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Ciudad de México, a veinticuatro de enero de dos mil diecisiete.

VISTO para resolver el recurso de revision nimero 509/2016-2, interpuesto
por el delegado estatal de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), parte demandada en el juicio agrario 46/2015, relativo a la accidén de
nulidad de resoluciones dictadas por autoridad en materia agraria, en contra de la
sentencia emitida el ******* por el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 2, con sede

en la ciudad de Mexicali, estado de Baja California; y

RESULTANDO:

I. Mediante escrito presentado en oficialia de partes del Tribunal Unitario
Agrario del Distrito 2, con fecha **¥¥x*x = xxkxxx*x  demandd de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), su delegacion en Baja California y
a la encargada de terrenos nacionales de dicha representacion, las siguientes

prestaciones:

"A) Se declare mediante resolucion judicial de (sic) la nulidad absoluta del
acuerdo de improcedencia de fecha *******sjgnada por el Representante
Estatal en Baja California de la Secretaria de la Reforma Agraria,
actualmente Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
respecto del predio denominado ******¥,  uybjcado en el kilometro
**kxx¥¥de la Carretera Libre ******* del poblado *******de [a Ciudad
de Tecate, Baja California, con una superficie de ******* hectareas; con
las medidas y colindancias que mas adelante se describen, con todas sus
consecuencias legales.
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B) En consecuencia, se declare mediante resolucion judicial la nulidad
absoluta de la solicitud de regularizacion promovido por el Sefor
*¥kX¥¥¥* de fecha ******¥* en relacion al predio denominado ****¥*%,
mismo que cuenta con una superficie de *******hectareas en virtud de
que no reine los requisitos de ley para obtener el titulo de propiedad en
forma onerosa y bajo el amparo de la Ley Agraria, segiin se refiere en el
capitulo de hechos del presente escrito.

c) El pago de gastos y costas que se generen en la presente sentencia.”

Como hechos de sus pretensiones, la parte actora expreso lo siguiente:

"1.- Segun consta de la documental publica, consistente en el certificado
de inscripcion por el C. Registrador Publico de la Propiedad y del Comercio
de esta ciudad, el bien inmueble descrito en el proemio de esta demanda
no se encuentra a nombre de alguna persona; documental que se adjunta
como fundatoria de la accion.

2.- Ahora bien, el predio ristico que se menciona en los hechos que
anteceden, para Ilos efectos legales de su identificacion consta de
**¥¥x¥¥¥¥ hectareas y con las siguientes medidas y colindancias.

AL NORTE: COLINDA CON TERRENOS PRESUNTOS NACIONALES
AL SUR: COLINDA CON RANCHO **¥*X¥x*,

AL ESTE: COLINDA CON TERRENOS PRESUNTOS NACIONALES.
AL OESTE: COLINDA CON CARRETERA LIBRE **X***X*x,

4.- Es el caso que, debido a que el predio objeto del presente juicio
corresponde a terrenos nacionales, inicié la solicitud para obtener titulo
oneroso y el amparo de la Ley Agraria, por lo que la Secretaria de la
Reforma Agraria, actualmente Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, integro el expediente nimero ******* y agotados los tramites
de Ley, con fecha ******¥* expidio a mi favor el oficio numero ******%*
mediante el cual me proporciono la ficha de deposito numero *******
para efectuar el pago a la cuenta bancaria numero *******de Banamex a
nombre del FONACOYDE.

5.- En consecuencia del hecho que antecede, en efecto, con fecha
*¥*¥x¥**¥% efectué el pago correspondiente a la Nacion, mediante la ficha
de deposito numero *****¥* por |a cantidad de $*******puevos pesos
moneda nacional; documental que en original se exhibe como base de la
accion.

6.- Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que los ahora demandados,
no obstante que en tiempo y forma he pagado a la Nacion el valor del
terreno a razon de $****¥*¥* puevos pesos por hectarea, los hoy
demandados se han negado a expedir a mi favor el titulo de propiedad
correspondiente, argumentando mediante el acto que se reclama de nulo,
que resulta improcedente la solicitud a titulo oneroso presentada por el
suscrito y en relacion al predio ya mencionado en virtud de que el predio
denominado ******* se encuentra comprendido dentro del denominado
*¥kX¥X¥¥  mismo que cuenta con una superficie de ******¥pectareas y
con solicitud de regularizacion promovido por el Sefior ******* de fecha
**¥x¥x*: en tal sentido, vengo a demandar la nulidad absoluta del
acuerdo de improcedencia de fecha *******emitido por la delegacion en
Baja California de la Secretaria de la Reforma Agraria, actualmente
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, toda vez que el
Sefor ****¥** carece de accion y de derecho para reclamar el predio
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denominado ******* pues resulta ser un requisito sine qua non para que
prospere la solicitud de regularizacion, ostentar la posesion material del
bien afecto, y como en la especie, el sefor ******* jamas ha ostentado la
posesion material, mucho menos juridica de la propiedad ya mencionada,
como tampoco ha cubierto el pago a la Nacion, toda vez que el suscrito,
desde el dia *******hasta la fecha he venido poseyendo en forma
publica, pacifica, continua, asi como haciéndole mejoras materiales,
ademas he cubierto a entera satisfaccion de los hoy demandados todos y
cada uno de los requisitos exigidos dentro del expediente numero
***¥*** radicado ante la representacion estatal en Baja California de la
Secretaria de la Reforma Agraria, actualmente Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, tal y como se acredita con los documentos
que se exhiben; en consecuencia, resulta declarar nulo de pleno derecho
lo decretado en el acuerdo impugnado, asi como la solicitud de
regularizacion presentada por el Sefior *****¥¥* por no reunir los
requisitos exigidos por la Ley; y en consecuencia, ordenar el seguimiento a
la solicitud de regularizacion presentada por el suscrito, hasta que se me
otorgue el titulo de propiedad en forma onerosa y bajo amparo de la Ley
Agraria respecto del inmueble supra-invocado.”

I1. Por auto de ***¥*¥*x(fgjgg ***¥*xx*) ga admitid a tramite la demanda en
la via y forma propuestas, con fundamento, entre otros, en el articulo 18, fraccién IV
de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, programandose dia y hora para la
celebracién de la audiencia prevista en el articulo 185 de la Ley Agraria; al tiempo
que se dispuso el emplazamiento de los demandados con el fin de que dieran
contestacion a la demanda instaurada en su contra y dedujeran los derechos que

estimaran pertinentes.

III. La audiencia de ley inicid el ****x¥*xx (fojag ***¥*xx*) donde la parte

actora ¥¥*¥*x* “expuso y ratificd sus pretensiones.

Por su parte, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano por
conducto de la Procuraduria General de la Republica, dio contestacion en los

siguientes términos:

"1.- El correlativo que se contesta, identificado con el numero 1, del
escrito inicial de demanda procesalmente se niega, por no ser propio de mi
representada la federacion, ésta por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, cabe sefalar que el documento
que refiere no puede ser base de su accion toda vez que con él no acredita
ningin derecho, y por el contrario, se acredita que mi representada puede
disponer de él para su optimo aprovechamiento.

2.- Por lo que se refiere al hecho identificado como 2, del escrito inicial de
demanda procesalmente se niega, por no ser propio de mi representada la
federacion, ésta por conducto de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.

3.- El correlativo que se contesta, identificado con el nimero 3, del escrito
inicial de demanda procesalmente se niega, por no ser propio de mi
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representada la federacion, ésta por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

4.- Por lo que se refiere al hecho identificado como 4, del escrito inicial de
demanda procesalmente se niega, toda vez que una solicitud de
regularizacion de terrenos nacionales, no confirma un derecho a favor de
quien lo solicita, en razon de que se trata de una pretension que en su
caso, puede ser negada.

A Jo expuesto, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia que a
continuacion se cita:

(Transcripcion literal de la tesis de rubro "TERRENOS NACIONALES,
SOLICITUDES DE ADQUISICION DE LOS. NO CONFIRMAN UN
DERECHO ADQUIRIDO.”)

Por otra parte, como lo manifiesta el accionante en su escrito de demanda,
el entonces Director de Colonias y Terrenos Nacionales, emitio el valor del
terreno y forma de pago mediante oficio nimero ******* da **¥¥*x¥ an
el que se establecio que en relacion a la solicitud por la cual se pretende el
titulo oneroso del predio denominado "*******” con una superficie de
*¥¥x¥x¥x*¥* hectdreas, se hizo saber al solicitante ****¥*¥¥y ¥¥xXx¥*¥ guye
segiin el avalio realizado y efectuado resulto con un valor de $******%
pesos por hectarea, por lo que se le proporciona ficha de depdsito nimero
**¥x%*%* haciendo de su conocimiento a ese Organo Jurisdiccional, como
lo refiere el Director General de la Propiedad Rural de esta Secretaria de
estado, mediante oficio nimero ******¥de ***¥x¥*¥_ jnformo que dentro
del expediente numero ******¥ _jntegrado con motivo de la solicitud de
regularizacion solo obra oficio numero ******¥ de **¥**¥¥ medjante el
cual se le comunico al C. *****¥¥y xxxx¥x* el valor del terreno y la

forma de pago, y no asi la supuesta ficha de deposito niimero ******¥ de
X ok ok ok k¥

5.- El correlativo que se contesta, identificado con el nimero 5, del escrito
inicial de demanda procesalmente se niega, toda vez que al tratarse de un
presunto terreno nacional, de conformidad con los articulos 157 al 162 de
la Ley Agraria y 111 al 115 de su Reglamento en Materia de Ordenamiento
de la Propiedad Rural, la unica facultada para verificar la posesion de
terrenos nacionales es la Secretaria de la Reforma Agraria, hoy Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, por lo que ese H. Tribunal debe
declararse incompetente para conocer al respecto.

A mayor abundamiento, es de sefnalar que del andlisis de los articulos 27
fraccion XIX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
41 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 163 de la Ley
Agraria, 1 y 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, se desprende
que la Secretaria de la Reforma Agraria, hoy Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, es la unica facultada para verificar la
existencia y posesion de terrenos nacionales, por lo que en consecuencia
los Tribunales Agrarios, no son competentes para conocer de aquellas
controversias relacionadas con la posesion de terrenos nacionales,
maxime que ello no implica que estemos ante la presencia de un asunto de
naturaleza agraria, en virtud de que no intervienen los intereses de los
niucleos de poblacion ejidales o comunales, y por consiguientes ese H.
Tribunal Unitario Agrario, resulta incompetente para conocer sobre /a
presente controversia.

Sirve de apoyo a lo manifestado la tesis de jurisprudencia que a la letra
indica:
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(Transcripcion literal de la tesis de rubro "TRIBUNAL UNITARIO
AGRARIO. INCOMPETENCIA DEL, CONFLICTOS QUE NO SE
RELACIONAN CON LA TENENCIA DE LA TIERRA.”)

Cabe senalar a ese Tribunal Unitario Agrario del Distrito 2, como lo refiere
el Director General de la Propiedad Rural de esta Secretaria de Estado,
mediante oficio numero *****¥*de *¥¥*¥¥¥ comunico que dentro del
expediente numero ******¥* jntegrado con motivo de la solicitud de
regularizacion, no se tienen antecedente alguno relativo a la ficha de
deposito numero ******* de ****x¥*¥¥ pnj en original ni en copia simple,
asimismo, la parte actora no acredita que la supuesta ficha de pago
realizada ante la Institucion Bancaria, la haya entregado o exhibido ante
esta Dependencia de Estado.

6.- Por lo que se refiere al hecho identificado como 6, del escrito inicial de
demanda procesalmente se niega, por no ser propio de mi representada la
federacion, ésta por conducto de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.

Cabe aclarar, y como lo manifiesto en el hecho que antecede que dentro
del expediente numero ******* mj representada la federacion, ésta por
conducto de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, no
cuenta ni tiene conocimiento alguno del pago realizado para
regularizacion del predio "****¥¥*” ante alguna institucion bancaria
como lo refiere la accionante, y no demuestra con ningin medio de prueba
que lo haya realizado.

Asimismo, esta Secretaria del Ejecutivo Federal, a nivel central no emitio
el acuerdo de improcedencia de ******* que se reclama de nulo, el cual a
decir del promovente fue dictado por la delegacion de la Secretaria de la
Reforma Agraria en Baja California, hoy Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, respecto del predio identificado como "*******”
municipio de Tecate, Baja California, por lo que resulta improcedente se
reclame su nulidad ante esta Secretaria de estado.

Independiente de lo anterior, es de senalar que la parte actora debio
haberse inconformado en contra el acuerdo de improcedencia de fecha
*¥*x¥xx*x¥* dentro del término de 15 dias, tal y como lo sefala el ultimo
parrafo del articulo 160 de la Ley Agraria, el cual a la letra dice:

(Transcripcion del articulo 160, ultimo parrafo, de la Ley Agraria.)

De lo que y se deduce que al no haberse inconformado en contra del
acuerdo de improcedencia del *******_ ante los Tribunales Agrarios en el
término de 15 dias, resulta evidente que a la fecha su derecho se
encuentra precluido y en la especie estamos en presencia de actos
consentidos.

A Jlo expuesto, resulta aplicables la tesis de jurisprudencia que a
continuacion se cita, la segunda aplicada por analogia:

( Tral]scripcién de las tesis de rubro "PRECLUSION. ES UNA FIGURA
JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL
DE REALIZAR UN ACTO.” y "ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.”)

Ademas, es de hacer notar a ese H. Tribunal que el procedimiento de
enajenacion del predio "*******” municipio de Tecate, estado de Baja
California, concluyo con el acuerdo de improcedencia del ******¥, y g [a
fecha de la presentacion de la demanda que se contesta, han transcurrido
mas de 16 anos, de lo que se advierte que de conformidad con el articulo
1159 del Codigo Civil Federal de aplicacion supletoria a la materia agraria,
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ha transcurrido en exceso el lapso de diez afios contados desde que la
obligacion (en caso de que existiese) pudo exigirse, y por lo tanto se
extinguio su derecho a reclamar las prestaciones, contenidas en su escrito
de demanda.

Finalmente, en el supuesto no admitido de que llegara acreditar su
prestacion, es de indicar que su accion se encuentra prescrita, toda vez
que de conformidad con el articulo 1159 del Codigo Civil Federal, de
aplicacion supletoria a la Ley Agraria, han pasado mas de 10 afios para
que los actores puedan exigir el cumplimiento de cualquier obligacion.

Para mejor comprension se transcribe el articulo 1159 del Codigo Civil
Federal:

(Transcripcion literal del articulo 1159 del Codigo Civil Federal.)

Apoya lo anterior, la tesis jurisprudencial del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta de la 8a. Epoca; T.C.C.; Ap. 1995, Tomo VI, Parte
TCC: Pag. 627 que refiere:

(Transcripcion literal de la tesis de rubro: “PRESCRIPCION.
PROCEDENCIA DE LA EXCEPCION DE.”)

A mayor abundamiento, es de senalar que es criterio de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el considerar que la
supletoriedad es una figura necesaria para integrar una omision de la ley o
para interpretar sus disposiciones conjuntamente con otras normas o
principios contenidos en otros ordenamientos. Para que opere, no es
absolutamente necesario que la institucion o cuestion juridica que
pretende aplicarse supletoriamente esté contemplada en la ley a ser
suplida, pero si deben reunirse los requisitos sentados por- la citada
Segunda Sala para la aplicacion supletoria de normas, que son los
previstos en la tesis aislada 2a. XVIII/2010 (registro IUS 164889), que a
continuacion se transcribe:

(Transcripcion literal de la tesis de rubro: "SUPLETORIEDAD DE LAS
LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE.”)

En virtud de lo anterior, para que opere la supletoriedad se deben cumplir
los siguientes supuestos:

E/ primer supuesto para la aplicacion supletoria de leyes que establece la
tesis aislada 2a. XVIII/2010, puesto que el articulo 2° de la Ley Agraria
(legislacion aplicable al presente caso) establece expresamente la
posibilidad de que, en lo no previsto por la propia ley especial, se aplique
supletoriamente el Codigo Civil Federal:

(Transcripcion literal del articulo 2° de la Ley Agraria.)

El segundo supuesto consiste en que la Ley Agraria no contempla
expresamente la figura de la prescripcion, es decir, dicho ordenamiento no
prevé la figura de la prescripcion negativa, conforme a la cual se
extinguen obligaciones por el transcurso del tiempo, que en el presente
caso se refiere el articulo 1159 del supletorio Codigo Civil Federal.

La tercera condicion para la aplicacion supletoria de leyes también se
satisface, pues la omision legislativa hace necesaria la aplicacion
supletoria de normas para solucionar la controversia. En este conflicto,
uno de los principales puntos a determinar es que en efecto, ha prescrito

la accion de los actores para reclamar el acuerdo de improcedencia de
X ok ok ok k¥
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Por esto, la aplicacion supletoria de la institucion de la prescripcion no
atiende a cuestiones juridicas que el legislador no tuvo la intencion de
establecer en la ley a suplir.

Asimismo, se surte la ultima exigencia para aplicar supletoriamente el
Codigo Civil Federal, pues la norma aplicable supletoriamente (o sea, el
articulo 1159 del Codigo Civil Federal) no contraria el ordenamiento legal
a suplir. Por el contrario, es congruente con sus principios y con las bases
que rigen especificamente la institucion de la prescripcion.

Por lo que es evidente que al actor, le ha prescrito cualquier accion que
tuviera para reclamar a mis representadas, ya que es un hecho notorio que
han transcurrido mas de 16 afnos para exigir cualquier obligacion respecto
del acuerdo de improcedencia de ******¥que reclama, por lo que lo
procedente sera que se absuelva de esta prestacion a esta Secretaria de
estado.

Al denotarse en el capitulo de condiciones facticas y juridicas que se
contesta, que la demandante hace valer una serie de hechos que no
acredita los cuales son constitutivos de su demanda, como debe estar
obligada de conformidad a lo dispuesto en el articulo 81 del CFPC de
aplicacion supletoria en materia agraria, en el cual se establece que el que
afirma esta obligado a probar, lo que procedente es y asi lo solicito que se
absuelva a mi representada la federacion, ésta por conducto de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, de las prestaciones
reclamadas.

En ese sentido, es evidente que el actor no acredita que mi representada
la federacion, ésta por conducto de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, haya realizado algun acto de molestia tendiente a
afectar la esfera juridica del ejido actor (sic), por lo contrario confiesa de
forma expresa que quien realiza el supuesto acto de molestia es una
persona juridica diversa a la mencionada dependencia, por lo que es
evidente que dicha Secretaria no sostiene una relacion juridica sustancial
en que se funda la pretension del ejido actor, de lo que se deriva la
carencia de accion y derecho para reclamar la restitucion de tierras, toda
vez que como ha quedado acreditado esta dependencia no tienen
injerencia alguna en la supuesta irrupcion en el predio sefalado en su
demanda y de la que se duele el ejido actor.

Por consiguiente y al no acreditar la parte actora su accion como esta
obligada de conformidad a lo dispuesto por el articulo 81 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en materia
agraria, en el cual se establece que el que afirma esta obligado a probar, lo
procedente es que se absuelva a la parte que represento de todas y cada
una de las prestaciones reclamadas.

Lo anterior tiene sustento juridico en las siguientes Jurisprudencias que a
la letra se transcriben:

(Transcripcion literal de las tesis de rubro: "DEBE SER ABSUELTO EL
DEMANDADO, SI EL DEMANDANTE NO PRUEBA SU ACCION’, "LA
ACCION NO PUEDE PROSPERAR, CUANDO EL ACTOR NO PRUEBE LOS
HECHOS CONSTITUTIVOS DE LA MISMA.” y "SE CONTRAE A LAS
AFIRMACIONES QUE HAN LAS PARTES DENTRO DE LA LITIS
PLANTEADA Y NO FUERA DE ELLA, LA OBLIGACION DE PROBAR.”)

Cabe aclarar que aunque el acuerdo de improcedencia que reclama de
nulo la parte accionante no haya sido emitido por la Secretaria de la
Reforma Agraria a nivel central, se niega, que el mismo sea ilegal, siendo
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el caso que en el mismo se expresan los argumentos de hecho y de
derecho que se tuvieron en consideracion para la emision del acuerdo de
improcedencia sujeto a debate.”

En esa misma diligencia, la delegacion de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano en Baja California, y la Jefa de Departamento de Terrenos
Nacionales adscrita a dicha dependencia, contestaron la demanda, manifestando en

cuanto a los hechos lo siguiente:

"1.- El correlativo que se contesta, identificado con el numero 1, del
escrito de demanda se niega, por no ser propio de mi representada.

2.- Por lo que se refiere al hecho identificado como 2, del escrito inicial de
demanda se niega, por no ser propio de mi representada.

3.- E/ correlativo que se contesta, identificado con el numero 3, del escrito
inicial de demanda se niega, por no ser propio de mi representada.

4.- Por lo que se refiere al hecho identificado como 4, del escrito inicial de
demanda SE NIEGA, toda vez que una solicitud de regularizacion de
terrenos nacionales, no confirma un derecho a favor de quien lo solicita,
en razon de que se trata de una pretension que en su caso, puede ser
negada.

A Jlo expuesto, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia que a
continuacion se cita:

(Transcripcion literal de la tesis de rubro: TERRENOS NACIONALES,
SOLICITUDES DE ADQUISICION DE LOS. NO CONFIRMAN UN
DERECHO ADQUIRIDO.)

Por otra parte, como lo manifiesta el accionante en su escrito de demanda,
el entonces Director de Colonias y Terrenos Nacionales, emitio el valor del
terreno y forma de pago mediante oficio niimero ******¥ de ***¥xx¥ ap
el que se establecio que en relacion a la solicitud por la cual se pretende
en titulo oneroso el predio denominado "*******” con una superficie de
*¥¥¥X¥¥*¥* hectdreas, se hizo saber al solicitante *****¥¥y ¥¥xXx¥x*¥ guye
segun el avaluo realizado y efectuado resulto con un valor de $*******
pesos por hectarea, por lo que se le proporciona la ficha de deposito
numero ***¥¥¥¥  haciendo de su conocimiento a ese oOrgano
Jjurisdiccional, como lo refiere el Director General de la Propiedad Rural de
esta Secretaria de Estado, mediante oficio nimero *****¥¥dg **¥¥¥¥x*
informo que dentro del expediente numero ****¥** jntegrado con
motivo de la solicitud de regularizacion solo obra oficio numero ******¥
de ****¥¥* mediante el cual se le comunico al C. ******¥y ¥xxkxx¥ ef

valor del terreno y la forma de pago, y no asi la supuesta ficha de depdsito
mimero Xk ok ko k k de *******'

5.- El correlativo que se contesta, identificado con el numero 5, del escrito
inicial de demanda se niega, toda vez que al tratarse de un presunto
terreno nacional, de conformidad con los articulos 157 al 162 de la Ley
Agraria y 111 al 115 de su Reglamento en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural, la idnica facultada para verificar la posesion de los
terrenos nacionales es la Secretaria de la Reforma Agraria, hoy Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, por lo que ese H. Tribunal debe
declarase incompetente para conocer al respecto.
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A mayor abundamiento, es de sefialar que del analisis de los articulos 27
fraccion XIX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
41 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 163 de la Ley
Agraria, 1 y 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, se desprende
que la Secretaria de la Reforma Agraria, hoy Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, es la unica facultada para verificar la
existencia y posesion de los terrenos nacionales, por lo que en
consecuencia los Tribunales Agrarios, no son competentes para conocer de
aquellas controversias relacionadas con la posesion de terrenos
nacionales, maxime que ello no implica que estemos ante la presencia de
un asunto de naturaleza agraria, en virtud de que no intervienen los
intereses de los nicleos de poblacion ejidales o comunales, y por
consiguiente ese H. Tribunal Unitario Agrario, resulta incompetente para
conocer sobre la presente controversia.

(Transcripcion literal de la tesis de rubro TRIBUNAL UNITARIO
AGRARIO. INCOMPETENCIA DEL, CONFLICTOS QUE NO SE
RELACIONAN CON LA TENENCIA DE LA TIERRA.)

Cabe senalar a ese Tribunal Unitario Agrario del Distrito 2, como lo refiere
el Director General de la Propiedad Rural de esta Secretaria de Estado,
mediante oficio nimero *****¥¥de ****¥*¥¥ comunico que dentro del
expediente numero *****¥¥ jntegrado con motivo de la solicitud de
regularizacion, no se tienen antecedente alguno relativo a la ficha de
deposito numero ******¥ de ****x¥*¥¥ pnj en original ni en copia simple,
asimismo, la parte actora no acredita que la supuesta ficha de pago
realizada ante la Institucion Bancaria, la haya entregado o exhibido ante
esta dependencia de Estado.

6.- Por lo que se refiere al hecho identificado como 6, del escrito inicial de
demanda se niega, por no ser propio de mi representada.

Independiente de lo anterior, es de senalar que la parte actora debio
haberse inconformado en contra el acuerdo de improcedencia de fecha
*¥*x¥xx*x¥¥ dentro del término de 15 dias, tal y como lo sefala el ultimo
parrafo del articulo 160 de la Ley Agraria, el cual a la letra dice:

(Transcripcion del ultimo parrafo del articulo 160 de la Ley Agraria.)

De lo que se deduce que al no haberse inconformado en contra del
acuerdo de improcedencia del ******* apte los Tribunales Agrarios en el
término de 15 dias, resulta evidente que a la fecha su derecho se
encuentra precluido y en la especie estamos en presencia de actos
consentidos.

A Jlo expuesto, resulta aplicable las tesis de jurisprudencia que a
continuacion se cita, la segunda aplicada por analogia:

( Tral]scripcién de las tesis de rubros PRECLUSION. ES UNA FIGURA
JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL
DE REALIZAR UNA ACTO y ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.)

Ademas, es de hacer notar a ese H. Tribunal que el procedimiento de
enajenacion del predio "*******” municipio de Tecate, estado de Baja
California, concluyo con el acuerdo de improcedencia del ******* y a [a
fecha de la presentacion de la demanda que se contesta, han transcurrido
mas de 16 anos, de lo que se advierte que de conformidad con el articulo
1159 del Codigo Civil Federal de aplicacion supletoria a la materia agraria,
ha transcurrido en exceso el lapso de diez anos contados desde que la
obligacion (en caso de que existiese) pudo exigirse, y por lo tanto se
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extinguio su derecho a reclamar las prestaciones, contenidas en su escrito
de demanda.

Finalmente, en el supuesto no admitido de que llegara acreditar su
prestacion, es de indicar que su accion se encuentra prescrita, toda vez
que de conformidad con el articulo 1159 del Codigo Civil Federal, de
aplicacion supletoria a la Ley Agraria, han pasado mas de 10 afos para
que los actores puedan exigir el cumplimiento de cualquier obligacion.
Para mejor comprension se transcribe el articulo 1159 del Codigo Civil
Federal.

(Transcripcion del articulo 1159 del Codigo Civil Federal.)

Apoya lo anterior, la Tesis Jurisprudencial del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta de la 8a. Epoca; T.C.C.; Ap. 1995; Tomo VI, Parte
TCC; Pag. 627 que refiere.

(Transcripcion literal de la tesis de rubro PRESCRIPCION. PROCEDENCIA
DE LA EXCEPCION DE.)

Por consiguiente y al no acreditar la parte actora su accion como esta
obligada de conformidad a lo dispuesto por el articulo 81 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en materia
agraria, en el cual se establece que el que afirma esta obligado a probar, lo
procedente es que se absuelva a la parte que represento de todas y cada
una de las prestaciones reclamadas...”

De igual modo, el demandado ******* djo contestacion a la demanda

entablada en su contra, exponiendo en cuanto a los hechos, lo siguiente:

10

"Que en relacion a este capitulo me permito contestarle de su infundada
demanda de hechos que enumera del 1 al 6.

Que en relacion al punto nimero 1, de los hechos de su infundada
demanda y carente de fundamento y motivacion legal a este punto ni lo
niego ni lo afirma por no serme hecho propio.

Que en relacion al punto numero 2, de su infundada demanda carente de
accion y de derecho es falso lo manifestado en este punto que viene
relacionando hechos falsos a fin de obtener un beneficio indebido faltando
a la verdad, por lo cual es totalmente falso. Lo cierto es que el actor de la
demanda instaurada que nos ocupa nunca ha tenido la posesion de mi
predio que ahora reclama y que Jla idnica casa que existe en dicho predio
de las hectireas que detento y poseo es la del suscrito de material
debidamente construida como lo acreditare en su oportunidad por lo cual
actualmente no existe ninguna casa del actor que dice tener en dicho
predio por lo que falta a la verdad para confundir a este H. Tribunal.

Que en relacion al punto numero 3 de los hechos ni lo afirmo ni lo niego
por no ser hecho propio.

Que en relacion al punto numero 4 de los hechos de su demanda obscura e
irregular manifiesto y contesto que ni lo afirmo ni lo niego por no serme
hecho propio.

Que en relacion al punto numero 5, contesto que ni lo afirmo ni lo niego
por no serme hecho propio en su infundada demanda de hechos.
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Que en relacion al punto numero 6, manifiesto que lo iinico que reconozco
y es verdad que el ****¥*¥* se encuentra comprendido dentro del
denominado *****¥¥*  mismo que cuenta con una superficie de
***x¥***hectdareas y esta solicitud de regularizacion promovida por el
suscrito desde fecha ******* y manifiesto que desde ******* phe estado
en posesion legitima, publica, pacifica, continua y de buena fe e
ininterrumpida como se viene acreditando con la documentacion que
exhibo en el capitulo de pruebas por lo que siempre me he considerado
publicamente y ostentado ante las personas y publico como legitimo
adquirente en forma legal cumpliendo con todos y cada uno de /los
requisitos a que se refiere la Ley Agraria que nos ocupa y que me
fundamento.

Me apoyo y fundamento en el Art. 185 de la Ley Agraria y demas que me
favorezcan de la Ley Agraria en vigor.”

IV. Por sentencia interlocutoria de ******* gl tribunal de primera instancia,
con relacion a las excepciones de incompetencia y falta de personalidad determing,
sostener su competencia de las prestaciones de demanda, con excepcion del pago de

gastos y costas.

V. En la fecha y hora programada para la continuacion de la audiencia de ley,
se hizo constar la asistencia de las partes, con excepcion de la Secretaria de

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

En esa misma diligencia, se les exhortd para que llegaran a una amigable
composicion sin que ello fuera posible; en consecuencia el magistrado A guo fijo la

litis de la manera siguiente:

...SI es procedente y fundado o no lo siguiente: a) declarar la nulidad
absoluta del acuerdo de improcedencia de ******¥ sjgnado por el
representante estatal en Baja California de la Secretaria de la Reforma
Agraria, actualmente Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, respecto del predio denominado *******, ybjcado en el kilometro
**¥xx¥*x*de la carretera libre ******* del poblado la ******¥, de Tecate,
Baja California, con una superficie de *****¥* hectareas; y b) En
consecuencia de lo anterior, declarar la nulidad de Ila solicitud de
regularizacion promovida por ******¥ de fecha ******* en relacion al
predio **¥¥¥**¥¥  mjsmo que cuenta con una superficie de
*xxx¥x¥*hectdreas, en virtud de que no reiine los requisitos de ley para
obtener el titulo de propiedad en forma onerosa y bajo el amparo de la Ley
Agraria, o bien determinar si son procedentes y fundadas las defensas y
excepciones que hicieron valer los demandados.”

Posteriormente a esta fase, se procedié admitir a la parte actora las
documentales que aportd a juicio; a su vez a la demandada, se le admitieron sus
pruebas documentales, al igual que la presuncional en su doble aspecto y la

instrumental de actuaciones.
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VI. Mediante escrito presentado el ***x*** |3 Secretaria de Desarrollo
Agrario Territorial y Urbano, solicitd el amparo y proteccién de la Justicia Federal en
contra de la sentencia interlocutoria de ******* de |a cual tocd conocer al Juzgado

rRxxxx% de Distrito en el estado, quien la registrd bajo el nimero *****x*

Dicho Juzgado el ***¥*** = determind desechar la demanda, lo cual fue
recurrido por la parte quejosa, correspondiendo conocer al ****x** Tribunal
Colegiado del ******* (Circuito, quien mediante ejecutoria de ******* declard
fundado el recurso de queja, por lo que en acatamiento a lo ordenado por el citado

Tribunal Colegiado, admitié la demanda de garantias el ******x*

En atencidn a lo anterior, el ***¥*x* g| Juzgado ******* de Distrito en el
estado, dictd sentencia en la que resolvid negar el amparo y proteccion de la Justicia

Federal a la parte quejosa.

Cabe mencionar que dicha resolucidon caus6 estado, mediante acuerdo de

kokokkokkk (foja *******)

VII. Una vez agotadas todas las fases del proceso, el Tribunal de primer
grado dictd sentencia en el juicio agrario que nos ocupa, el ****¥*x regolviendo lo

siguiente:

"...PRIMERO.- La parte actora ******¥ demostro los extremos
constitutivos de sus pretensiones; en tanto que, los demandados
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, su Delegacion en
Baja California y la Encargada de Terrenos Nacionales de esta ultima
representacion estatal, asi como ******¥* no justificaron sus defensas y
excepciones; en atencion a los razonamientos logico juridicos expuestos
en la parte considerativa de la presente sentencia definitiva.

SEGUNDO.- Se declara la nulidad del acuerdo de improcedencia emitido
por el representante estatal en Baja California de la Secretaria de la
Reforma Agraria, actualmente Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, el ******* respecto del predio denominado ******* ybicado
en el kilometro *****¥*de |a carretera libre ******* del poblado La
*k¥XXXE  municipio de Tecate, del mismo estado, con superficie de
*¥*¥k¥¥¥*  hectareas; atento a las consideraciones Ilogico juridicas
expuestas en la parte considerativa de esta sentencia.

TERCERO.- Se declara la nulidad parcial de la solicitud de regularizacion
promovida por ****¥¥* de *¥*x¥¥¥¥ por |a que pretende la enajenacion
del presunto terreno nacional denominado ******¥* en una superficie de
*¥¥)¥¥*¥*hectareas, tnicamente en cuanto a la extension de ***¥¥*¥x
hectareas que corresponde al predio denominado *****¥*¥  ambos
ubicados en el Municipio de Tecate, del mismo Estado, cuya ubicacion y
coordenadas de sus vértices, se aprecian en el plano agregado a fojas
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*¥**¥*¥** de autos; conforme a los lineamientos y razonamientos logico
Jjuridicos expuestos en el considerando cuarto de esta resolucion.

CUARTO.- Notifiquese personalmente a las partes, entregandoles copia
certificada de esta sentencia; en el momento procesal oportuno y previas
anotaciones en el Libro de Gobierno, archivese el presente expediente
como asunto total y definitivamente concluido.”

VIII. La sentencia anterior, fue notificada a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, el *¥¥¥¥x* =g *xkxxxx agi como g ****x*x y 3 |g

Procuraduria General de la Republica el *****x*,

IX. Inconformes con la sentencia dictada por el Tribunal A guo, la
representacion legal de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), interpuso el recurso de revision que ahora se resuelve, por escrito
presentados ante el Tribunal A quo, el ******* en el cual expresaron los agravios

que les depara el fallo combatido.

X. El medio de impugnacion sefalado en el resultando precedente fue
radicado ante este organo colegiado bajo el nimero 509/2016-2, por acuerdo de
*FRkxxAK* - conjuntamente con el expediente que contiene los autos del juicio natural,
ordenando en el propio acuerdo, remitirlo a la Magistrada Ponente, para que
elaborara el proyecto de resolucién correspondiente y lo sometiera al H. Pleno de

este Tribunal Superior Agrario, mismo que ahora se dicta; y

CONSIDERANDO:

1.- Este Tribunal Superior Agrario es competente para conocer y resolver del
recurso de revisidn que nos ocupa, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
27, fraccion XIX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 198,
fraccion III, 199 y 200 de la Ley Agraria, 1°, 9° fraccion III, de la Ley Organica de los

Tribunales Agrarios.

2.- En cuanto a su procedencia, por ser de orden publico y de estudio
preferente, se examina la procedencia del recurso de revisidon en atencion al
contenido de la tesis jurisprudencial en materia administrativa, publicada con el
numero de registro: 197, 693; Novena Epoca; Instancia: Segunda Sala; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo: VI, Septiembre de 1997;

Tesis: 2a./]. 41/97; pagina: 257, del texto y rubro siguiente:
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"RECURSO DE REVISION EN MATERIA AGRARIA. EL TRIBUNAL SUPERIOR
AGRARIO ES LA AUTORIDAD FACULTADA PARA DECIDIR SOBRE SU
PROCEDENCIA. Si bien el articulo 200 de la Ley Agraria dispone que el
Tribunal Unitario Agrario 'admitira’ el recurso de revision cuando se refiera
a los supuestos del articulo 198 y sea presentado en tiempo, la inflexion
verbal ‘admitira’ no debe interpretarse en forma gramatical, sino
sistematica, como sinonimo de 'dar tramite al recurso’, ya que conforme al
precepto indicado y al articulo 90. de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios, el conocimiento y resolucion de dicho medio de impugnacion
corresponde al Tribunal Superior Agrario, quien para pronunciarse sobre el
fondo debe decidir, previamente, como presupuesto indispensable, sobre
la procedencia del recurso; en consecuencia, el Tribunal Unitario Agrario
unicamente debe darle tramite y enviarlo al superior; de ahi que en este
aspecto no sea aplicable supletoriamente el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Contradiccion de tesis 43/96. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito y el Tribunal Colegiado del
Vigésimo Segundo Circuito. 13 de junio de 1997. Cinco votos. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Enrique Zayas Roldan.

Tesis de jurisprudencia 41/97. Aprobada por la Segunda Sala de este alto
tribunal, en sesion publica de trece de junio de mil novecientos noventa y
siete, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Juan Diaz Romero,
Mariano Azuela Giiitron, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Guillermo LI.
Ortiz Mayagoitia presidente Genaro David Gongora Pimentel.”

3.- Atento a lo anterior, cabe destacar que los articulos 198, 199 y 200 de la
Ley Agraria, establecen las condiciones, requisitos y términos para la procedencia y
admision del recurso de revision; en ese sentido el primero de los numerales
invocados dispone que este medio de impugnacién procede en contra de las

sentencias de los Tribunales Agrarios que resuelvan en primera instancia sobre:

"I.- Cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas entre dos
o mas nicleos de poblacion ejidales o comunales, o concernientes a
limites de tierras de uno o varios nucleos de poblacion con uno o varios
pequenos propietarios, Sociedades a Asociaciones;

IL.- La tramitacion de un juicio agrario que reclame la restitucion de
tierras ejidales; o

III.- La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia

agraria”.

Por su parte, el articulo 199 del mismo ordenamiento legal, establece que la
revision debera presentarse ante el Tribunal que haya pronunciado la sentencia
recurrida, en el plazo de diez dias posteriores a la notificacion de la sentencia
impugnada, bastando para su interposicion un simple escrito que exprese los

agravios.
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Por ultimo, el articulo 200 del ordenamiento legal invocado, dispone que si el
recurso de revision se refiere a cualquiera de los supuestos que prevé el articulo 198
del propio ordenamiento legal y es presentado en tiempo, el Tribunal lo admitira y
dara vista a las partes interesadas, para que en un término de cinco dias expresen lo

que a su interés convenga.

De la interpretacién integral del marco legal referenciado, se desprende que
para la procedencia de este medio de impugnacion, deben satisfacerse los requisitos

siguientes:

Que el recurso de revisidon se promueva por parte legitima, que el medio de
impugnacién se promueva dentro del plazo de diez dias posteriores a la notificaciéon
de la sentencia impugnada, y por ultimo, que la sentencia impugnada se encuentre

en alguno de los supuestos previstos por el articulo 198 de la Ley Agraria.

En relacion al primero de los requisitos precisados, se advierte que éste se
acredita de manera palmaria, puesto que de conformidad con las constancias de
autos, queda demostrado que el recurso de revision fue promovido por parte
legitima, porque el aqui revisionista, resultan ser representante legal de la delegacién
de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en el estado, parte
demandada en el juicio agrario 46/2015, y en consecuencia, se encuentra

debidamente legitimado.

En cuanto al segundo de los requisitos, relativo al tiempo y forma que
prevén los articulos 199 y 200 de la Ley Agraria, de conformidad con las constancias
de autos se conoce que la sentencia reclamada en esta instancia, le fue notificada a
la revisionista, Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), el
xFdkAxXinterponiendo su escrito de agravios ante el Tribunal A guo, el ******* eg

decir, al décimo_dia habil de su notificacion, debiéndose descontar los dias

*¥xkxk% de agosto, asi como el *¥*¥¥*x¥x* nor ser sgbados y domingos; por lo que
dicho medio de impugnacion fue presentado en el plazo que sefala el articulo 199 de

la Ley Agraria.

Finalmente, en relacion al tercer requisito que prevé el articulo 198 de la Ley
Agraria, de las constancias de autos del juicio natural, confrontadas con la sentencia
materia de revisidn, se aprecia con suma claridad, que de acuerdo con la /itis

planteada por las partes, deducida del escrito de demanda y contestacién a la misma,
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se conoce que el Magistrado de primer grado se ocupd de resolver, entre otras, si
resultaba procedente o no, declarar la nulidad del acuerdo de ******* emitido por el
representante estatal de la entonces Secretaria de la Reforma Agraria en el estado,
donde se determind archivar como asunto concluido la solicitud de regularizacion del
predio denominado “*******” “ybicado en el municipio de Tecate, estado de Baja
California; accién que fue encuadrada en la fraccién IV del articulo 18 de la Ley

Organica de los Tribunales Agrarios.

De ahi, que devenga procedente el presente recurso de revision ya que
en la especie se resolvid una nulidad de resoluciones dictadas por autoridades
agrarias, tan es asi que se tramitd bajo el supuesto a que se refiere la fraccion 1V del
articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, circunstancia que hace que
se surta la competencia a favor de este Tribunal Superior Agrario, en términos de lo

dispuesto por el articulo 198 fraccion III de la Ley Agraria.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia niumero 2a./]. 34/2001, que
aparece en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XIV, agosto de

2001, pagina: 206, que es del contenido y rubro siguiente:

"TRIBUNALES AGRARIOS. EL RECURSO DE REVISION PREVISTO EN LOS
ARTICULOS 198, FRACCION IIT, DE LA LEY AGRARIA Y 90., FRACCIION I11,
DE LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS SOLO ES
PROCEDENTE CUANDO EL JUICIO SE TRAMITO CON BASE EN EL
ARTICULO 18, FRACCION 1V, DE LA MENCIONADA LEY ORGANICA. De la
interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 198, fraccion
II1, de la Ley Agraria, 90., fraccion III y 18, fraccion 1V, de la Ley Organica
de los Tribunales Agrarios, se advierte que la procedencia del recurso de
revision, previsto en los dos primeros numerales, competencia del Tribunal
Superior Agrario, esta condicionada a que la sentencia que se dicte por el
Tribunal Unitario Agrario en el juicio correspondiente se identifique con la
hipotesis de procedencia del juicio de nulidad a que se contrae el articulo
ultimamente citado, es decir, con el supuesto en que se demande /la
nulidad de una resolucion dictada por una autoridad agraria, a través de la
cual se alteren, modifiquen o extingan derechos, o bien, se determine la
existencia de una obligacion. En consecuencia, si el juicio agrario se
tramita bajo un supuesto de procedencia diverso de aquel a que se refiere
la mencionada fraccion 1V, la revision no puede ser viable en los términos
previstos por los dos articulos inicialmente aludidos, sin que en el caso sea
dable recurrir al concepto de "autoridad para efectos del juicio de
amparo”, pues resulta evidente que la autoridad en materia agraria para
efectos de la procedencia del senalado recurso, constituye un concepto
diverso que se encuentra desligado del juicio de garantias, maxime si se
toma en cuenta que en los indicados articulos 198, fraccion III, y 9o.,
fraccion III, el legislador pretendio regular una hipotesis de procedencia
objetiva de un medio de defensa, describiendo las caracteristicas del
pronunciamiento materia del recurso.”

16



R.R. 509/2016-2
J.A. 46/2015

4.- La delegacion de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,

hizo valer como fuentes de agravio, lo siguiente:

...Primero.- Lo causan los Resolutivos SEGUNDO y TERCERO, en relacion
con el Considerando CUARTO de la sentencia que por esta via se recurre,
en virtud de que el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 2, determino
declarar la nulidad del acuerdo de improcedencia.

En efecto, en los Resolutivos de la sentencia en cita, determino lo
siguiente:

"...SEGUNDO.- Se declara la nulidad del acuerdo de improcedencia
emitido por el Representante Estatal en Baja California de /la
Secretaria de la Reforma Agraria, actualmente Secretaria de
Desarrollo Agrario Territorial y Urbano el ******¥ respecto del
predio denominado *******, uybjcado en el kilometro ******¥de |a
carretera libre ******* del poblado al ******¥*  municipio de
Tecate, del mismo Estado, con una superficie de ******* hectdreas ,
atento a las consideraciones logico juridicas expuestas en la parte
considerativa de esta sentencia.

TERCERO.- Se declara la nulidad parcial de Ila solicitud de
regularizacion promovida por *****¥¥ de *¥¥*¥¥¥ por la que
pretende la enajenacion del presunto terreno nacional denominado
*¥¥XX¥X¥¥ en una superficie de *******pectareas , unicamente en
cuanto la extension de ******* hectdreas que corresponden al
predio denominado ******* ambos ubicados en el municipio de
Tecate, del mismo Estado, cuya ubicacion y coordenadas de vértices,
se aprecian en el plano agregado a fojas 275 y 329 de autos,
conforme a los lineamientos y razonamientos Iogico juridicos
expuestos en el considerando cuarto de esta resolucion.

Para arribar a dicha conclusion el Tribunal A quo, en su considerando
CUARTO (fojas *****¥¥) del fallo que se recurre, esencialmente
determino lo siguiente:

“...Analizadas y valoradas las constancias que obran en autos, en
conciencia y a verdad sabida, en términos del articulo 189 de la Ley
Agraria, este Tribunal llega a la plena conviccion de que la parte
actora acredito los extremos consultivos de sus pretensiones, en
tanto que los demandados, no justificaron sus defensas, en atencion
a los razonamientos Iogico juridicos que enseguida se exponen.

En principio a efecto de resolver las pretensiones reclamadas por la
parte actora, se estiman necesario realizar un breve andlisis de la
legislacion aplicable al asunto, a fin de examinar si el acuerdo de
improcedencia impugnado fue emitido conforme a derecho, para lo
cual se procede al estudio de la normatividad relativa a Ila
enajenacion onerosa de terrenos nacionales, fuera de subasta.

En tal virtud, tenemos que la ley agraria en vigor, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del veintiséis de febrero de mil
novecientos noventa y dos, en la que de acuerdo a su articulo 161 se
establecio que la Secretaria de la Reforma Agraria hoy Secretaria de
Desarrollo Agrario Territorial y Urbano esta facultada para enajenar a
titulo oneroso, fuera de subasta, terrenos nacionales a particulares.
Asi mismo, en el articulo transitorio segundo del ordenamiento legal
en cita, se abrogo la ley federal de terrenos baldios, nacionales y
demasias, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de siete de
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Febrero de mil novecientos cincuenta y uno; disposicion transitoria
en la que a su vez, se dispuso que mientras no se expidiera las
disposiciones correspondientes, continuarian aplicandose, en lo que
no se opusiera a la Ley de la materia, las disposiciones
reglamentarias y administrativas vigentes la fecha de su entrada en
vigor...”

La anterior determinacion es totalmente contraria a derecho; ello tomando
en cuenta lo siguiente:

Primeramente es de indicar que el procedimiento de enajenacion de
terrenos nacionales del terreno determinado ******¥* ypicado en el
municipio de Tecate, estado de Baja California, se llevo a cabo (SIC) la
normatividad de la Ley de terrenos Baldios, Nacionales, Demasias, y
Excedencias por lo que con dicha ley debio resolverse el asunto que puso a
consideracion el C. ******* a[ Tribunal Unitario Agrario del Distrito 2.

En razon de lo anterior es asi, ya que el articulo 167 de la Ley Agraria,
establece textualmente lo que a continuacion se transcribe:

"Articulo 2. (Se transcribe)

Articulo 167. (Se transcribe)

En ese contexto, resultan totalmente aplicables el Codigo Civil Federal de
Procedimientos Civiles, siempre que no exista disposicion expresa en la
Ley Agraria, en Jlo que fuere indispensable para completar Ias
disposiciones de la legislacion agraria; en ese tenor, resulta inconcuso que
debe aplicarse lo establecido por los articulos 1158 y 1159 del citado
Codigo Civil Federal, mismos que establecen lo siguiente:

"Articulo 1158. (Se transcribe)
"Articulo 1159. (Se transcribe)

De lo anterior se desprende que a partir del afio 1999, mismo en el que se
emitio el acuerdo de procedencia, a la fecha de presentacion de /la
demandas, han transcurrido mas de 16 afios, motivo por el que resulta
incongruente que se declare procedente la prestacion reclamada por el
accionante.

Ahora bien, debe hacerse notar, que la parte actora no observo el orden u
oportunidad dada por la Ley para impugnar los actos que consideraba le
afectaba su esfera juridica, es decir, no promovio dentro de los 15 dias de
que tuvo conocimiento del mismo, por conducto de los Juzgados de
Distrito el juicio de garantias a que tenia derecho, o en su caso, no se
inconformo ante la autoridad administrativa a través de los medios que se
encontraban vigentes en el momento en el que acontecieron los hechos, y
al no haberlo hecho en tiempo y forma, es obvio que su derecho a
precluido y por ende, se actualiza la figura de actos consentidos.

Sirve de apoyo lo anterior, la tesis jurisprudencial que al respecto se
indica:

"PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O
CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO” (se
transcribe)
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En consecuencia de lo anterior, debe decirse que para el caso de que la
parte actora considere que existe alguna obligacion que cumplir por parte
de mi representada, su accion se encuentra prescrita, toda vez que ha
transcurrido el término de 10 afos establecido por los articulos 1158 y
1159 del Codigo Civil Federal, ya que es inconcuso que ha pasado mas de
16 anos de la emision del titulo de propiedad, siendo evidente el exceso de
tiempo ante el término regulado por la normatividad aplicable.

Apoya lo anterior, la Tesis Jurisprudencial del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta de la 83. Epoca; T.C.C; Ap. 1995; Tomo VI, Parte
TCC; P3g.627, que refiere:

"PRESCRIPCIO'N, PROCEDENCIA DE LA EXCEPCION DE. (se
transcribe)

En otro orden de ideas se hace notar, que de tener por correcto el criterio
emitido por el Tribunal Unitario Agrario en su sentencia, se estarian
conculcando los derechos de mi representada, pues se entenderia que las
acciones quedan suspendidas en el tiempo, lo que crearia incertidumbre
Jjuridica a las partes dentro de un juicio, pues cualquier persona podria
hacer valer un derecho o una accion en cualquier momento, lo que
violentaria lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sus articulos 14,16 y 17, mismos que establecen
literalmente lo que se indica:

Articulo 14. (se transcribe)
Articulo 16..(se transcribe)
Articulo 17. (se transcribe)

Segundo.- Lo causa el resolutivo TERCERO, en relacion con el
considerando PRIMERO y CUARTO, de la sentencia que por esa via se
recurre, en virtud de que el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 2,
determino declarar la nulidad parcial de la solicitud de regularizacion

En efecto, en los resolutivos de la sentencia en cita, determino Ilo
siguiente:

"TERCERO.- Se declara la nulidad parcial de Ila solicitud de
regularizacion promovida por ***¥¥*¥ de *¥**¥¥*¥ por la que
pretende la enajenacion del presunto terreno nacional denominado
*¥¥¥k¥¥¥* en una superficie de ******¥phectareas , unicamente en
cuanto la extension de *****¥** hectdreas que corresponden al
predio denominado ******* ambos ubicados en el municipio de
Tecate, del mismo Estado, cuya ubicacion y coordenadas de vértices,
se aprecian en el plano agregado a fojas ******* de autos, conforme
a los lineamientos y razonamientos logico juridicos expuestos en el
considerando cuarto de esta resolucion.”

Para arribar a la conclusion el Tribunal A quo, en el considerando
PRIMERO (foja ******¥*) de la sentencia emitida el 4 de agosto de 2016,
esencialmente en lo conducente se basa en lo siguiente:

"PRIMERO.- Este Tribunal Unitario Agrario del Distrito 2, con sede en
esta Ciudad de Mexicali, Baja California, es competente para conocer
y resolver el presente asunto, de conformidad con lo que dispone la
fraccion XIX del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; del 163 al 189 de la Ley Agraria, 1° 2° fraccion IT
y 18, fraccion 1V de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios (...)”
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Y en el diverso considerando CUARTO (fojas *******) de [la sentencia
omitida el 4 de agosto de 2016, esencialmente en lo conducente se basa
en lo siguiente:

“"Por otro lado, se actualiza la nulidad de la solicitud presentada por
el demandado *****¥¥ @ *¥*¥¥¥¥* por la que pretende Ila
enajenacion del presento terreno nacional denominado ******¥
ubicado en el municipio de Tecate, estado de Baja California, por una
superficie total de *******hectareas, al haber reconocido que el
diverso predio "****¥**” con extension de ******¥ hectdreas, se
encuentra inmerso en la superficie cuya enajenacion pretende, lo que
hace prueba plena en su contra (...) siendo que, como ha quedado
razonado con antelacion, esta ultima superficie fue solicitada en

primer lugar por el actor ******¥_ qujen pago el predio a la Nacion,
ef KKK KKKk,

Abhora bien, se dice que causa agravio a mi representada, en virtud de que
si bien, Ia litis fijada en el presente asunto, verso sobre esa circunstancia a
resolver, resulta que el A quo cometio una violacion de fondo al
procedimiento, puesto que si tuvo la potestad de fijar la litis en esos
términos, en la sentencia debio declarar improcedente dicha pretension,
toda vez que no explica por qué estaba facultado para resolver en ese
sentido.

Lo anterior es asi, pues si tomamos en cuenta que el Tribunal Unitario
Agrario del Distrito 2, fijo su competencia en el articulo 18 fraccion 1V de
la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, el cual para mayor ilustracion
se transcribe:

"Articulo 18.- (se transcribe).

1V.- De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las
autoridades agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derecho
o determinen la existencia de una obligacion.

Como se observa, dicha fraccion otorga facultad a los Tribunales Agrarios
para conocer de nulidades exclusivamente en contra resoluciones dictadas
por autoridades agrarias.

De ahi que, en la especie, de modo alguno la nulidad que decreta el A quo
no versa sobre una resolucion, sino simplemente de una solicitud
presentada por el codemandado *******, el ¥****¥¥* por |la que pretende
la enajenacion del presunto terreno nacional denominado *****%*¥
ubicado en el Municipio de Tecate, Estado de Baja California, por una
superficie total de *******hectareas.

Por ende, si bien el Tribunal Unitario Agrario del conocimiento tenia la
obligacion de conocer de la litis planteada, no lo era el resolverla y menos
favorablemente para el actor, sino que en atencion a su ambito de
competencia no debio pasar inadvertido que no podia resolver dicha
cuestion, pues se insiste, no se trata de una resolucion sino de un
documento que constituye una simple solicitud de un particular.

En ese sentido, transgredio lo dispuesto por el articulo 189 de la Ley
Agraria , que sefala que las sentencias de los tribunales agrarios se
dictaran a verdad sabida, apreciando los hechos y los documentos segiin
los tribunales lo estimaren debido en conciencia, fundando y motivando
sus resoluciones, pues su determinacion, en el caso, no es acorde con la
ley agraria que le rige, maxime que no fundo ni motivo su preceder, con lo
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que también falto a lo mandado pro los articulos 14 y 15 de /la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, los articulos constitucional precitados, que consigan el principio
de legalidad, mismo que conlleva las garantia de fundamentacion y
motivacion, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso; y, por lo segundo a las
razones juridicas por las que esos preceptos son aplicables, sefalandose
las circunstancias especiales, motivos o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto; siendo necesario,
ademas que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis
normativas, lo que en el presente caso no acontecio.

En esos términos, se concluye que la determinacion del Tribunal Unitario
Agrario del Distrito 2, carece de fundamentacion y motivacion, pues no
emitio una sentencia apegada a derecho y a verdad sabida, toda vez que al
pronunciar ésta, omitio apreciar debidamente los hechos y documentos,
asi como los razonamientos que se hicieron valer al momento de dar
contestacion a la demanda, aunado a que no realiza un razonamiento
logico juridico del porqué condena a mi representada ni por qué declara la
nulidad parcial de una solicitud de regularizacion, violentando con ello los
articulos 189 y 195 de la Ley Agraria , que establecen la debida
fundamentacion y motivacion de los actos, entendiéndose por esto que ha
de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso asi como las
razones juridicas por las que esos preceptos son aplicable, sefialandose las
circunstancias especiales, motivos o causas inmediatas que se hayaban
tenido en consideracion para la emision del acto; siendo necesario ademas
que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas, lo
que en el presente caso no acontecio, dispositivos que a la letra disponen:

"Articulo 189. (Se transcribe)
"Articulo 195. (Se transcribe)

Al respecto, tienen aplicacion los siguientes criterios jurisprudenciales,
cuyos rubros y textos, son los siguientes:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE.” (Se transcribe)
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION” (Se transcribe)

La procedencia de los agravios expuestos con antelacion, asi como las
tesis jurisprudenciales hechas valer y que el Tribunal de la causa dejo de
observar, fundan y motivan plenamente este medio de impugnacion,
siendo suficientes para revocar la sentencia de 4 de agosto de 2016, que
por esta via se solicita, para que en su lugar se dicte otra con estricto
apego a derecho...”

Como parte de este primer agravio, la autoridad recurrente alega que la

causa perjuicio lo argumentado por el tribunal resolutor en su considerando cuarto

foja **¥*¥x* vy giguientes, ya que el procedimiento de enajenacion del predio

denominado ******* ge |levd a cabo bajo la normatividad de la Ley de Terrenos

Baldios, Nacionales, Demasias y Excedencias, por lo que estima que con dicha ley

debid resolverse el presente asunto.
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Al respecto deviene infundada esta parte de agravio, ya que como se

puede apreciar de la sentencia recurrida a foja ******* el tribunal resolutor si

analizé la legislacion que resultaba aplicable, tan es asi que sefald:

En principio, a efecto de resolver las pretensiones reclamadas por la

parte actora, se estima necesario realizar un breve analisis de /la
legislacion aplicable al asunto, a fin de examinar si el acuerdo de
improcedencia impugnado fue emitido conforme a derecho, para lo cual se

procede al estudio de la normatividad relativa a la enajenacion onerosa de
terrenos nacionales, fuera de subasta...” (Enfasis anadido).

Con motivo de lo anterior, es que en dicho considerando el tribunal de

primera instancia argumento que:

22

II.

III.

Iv.

La Ley Agraria en vigor, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de veintiséis de febrero de mil novecientos noventa y dos,
en la que, de acuerdo a su articulo 161, se establecié que la Secretaria
de la Reforma Agraria, hoy Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, esta facultada para enajenar a titulo oneroso, fuera de subasta,

terrenos nacionales a particulares.

El articulo segundo transitorio de la Ley Agraria, abrogo la Ley Federal
de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién de siete de febrero de mil novecientos cincuenta
y uno; disposicion transitoria en la que, a su vez, se dispuso que
mientras no se expidieran las disposiciones correspondientes,
continuarian aplicandose, en lo que no se opusiera a la Ley de la
materia, las disposiciones reglamentarias y administrativas vigentes a la

fecha de su entrada en vigor.

En el Diario Oficial de la Federacién de cuatro de enero de mil
novecientos noventa y seis, se publicd el Reglamento de la Ley Agraria
en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, que contiene las
disposiciones juridicas aplicables tanto a la declaratoria de terrenos

nacionales, como a su enajenacion onerosa fuera de subasta.

Que el articulo 8° de la abrogada Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y
Demasias, establecia que todo mexicano, mayor de edad y con

capacidad legal para contratar, tenia derecho para adquirir a titulo
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oneroso terrenos nacionales y sus demasias en las extensiones fijadas

por la misma ley.

Que el articulo 13 de ese mismo ordenamiento, establecia que los
terrenos naciones se venderian al contado o a plazos, que si la venta
era a plazos, el pago se haria en diez anualidades; mientras que en el
numeral 14, que acordada la venta de un terreno nacional, la Secretaria
celebraria con el interesado un contrato de compraventa al contado o a
plazos, en el que se estipularia que el titulo correspondiente que
acreditara que el terreno habia salido del dominio nacional, se expediria
hasta que, por una parte, hubiera sido cubierto el precio total, y por la
otra, que el comprador comprobara que tenia el terreno debidamente
acotado y que lo estaba aprovechando, cuando menos, en un treinta
por ciento de la superficie susceptible de aprovechamiento; que una vez
que como resultado del deslinde practicado al efecto, la Secretaria
hiciera la declaraciéon de que un terreno solicitado en compra era
nacional, el interesado deberia solicitar un permiso de ocupacion
inmediata del terreno, en tanto se celebraba el contrato de
compraventa; que la Secretaria otorgaria el permiso de plano sobre la
base de que el comprador pagara una renta anual del cinco por ciento
del valor que se le hubiera asignado al terreno; que si el interesado no
solicitaba el permiso o no entraba en posesion del terreno y se
presentaba un tercero solicitandolo en compra, se concederia al primero
un plazo de noventa dias para que satisficiera el requisito
correspondiente, y que, de no hacerlo, se le tendria desistido de su
solicitud, tramitandose la del peticionario en segundo término, quien

quedaria sujeto a las disposiciones de ese articulo.

Que la Secretaria de la Reforma Agraria, por conducto de su delegado
agrario en Baja California, expidid la orden de pago del predio
WrkkRkART | R¥kkx*XX y fue pagado el ¥***¥*** del mismo ano; lo que
implica, que la solicitud resultd procedente por cumplir con los requisitos
que establecia la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias, como
es ejercer la posesion del predio en primer lugar, y con ello el derecho
de preferencia para adquirir el inmueble, de acuerdo al humeral 162 de
la Ley Agraria, asi como los diversos 9° y 18 de la legislacion

mencionada en primer orden.
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VII. Que el actor al cumplié con todos los requisitos que la ley aplicable
establecia a su cargo, tan es asi que pagd por el predio en una

institucion bancaria (pag. *x*¥*¥x),

En este tenor, es que al resolver el caso en concreto el tribunal A guo, si
aplicd la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias, siendo que fue a partir del
analisis de sus disposiciones que el tribunal de primera instancia, arribd a la
conclusion de que al haberse cumplido con todos los requisitos exigidos por la ley, es
que se debia declarar la nulidad del acuerdo de *******- de ghi que se determine lo

infundado de este agravio.

Continuando con el estudio del primer agravio, la autoridad revisionista alega
que conforme al articulo 167 de la Ley Agraria, resulta aplicable supletoriamente el
Cddigo Civil Federal y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, razon por la que a
su parecer debe observarse lo dispuesto en los articulos 1158 y 1159 del Codigo Civil
Federal, ya que transcurrieron mas de dieciséis afios desde que se emitid el acuerdo
cuya nulidad se solicita, motivo por el que en caso de existir alguna obligacién de su

parte, estima que se encuentra prescrita al haber transcurrido mas de diez anos.

Asimismo, considera que la parte actora no impugnd dicha determinacién
dentro de los 15 dias a partir de que tuvo conocimiento del mismo, ya sea a través
del juicio de amparo o inconformandose ante la autoridad administrativa, siendo por

esto que se actualiza la figura de actos consentidos.

Previamente al estudio de esta fuente de disenso, debemos partir de que en
la teoria de la nulidad del acto juridico recibe un tratamiento diferente en el campo
del derecho publico al que se le da en el campo del derecho privado, atendiendo a
que en el derecho privado se persigue la satisfaccion de intereses de particulares; en
el derecho publico, en cambio, los actos administrativos siempre deben someterse a

la ley y al derecho y persiguen la satisfaccién de intereses publicos.

Sobre este punto ******* ha gostenido en relacion a esta influencia del
derecho privado en la configuracion de la teoria de la nulidad del acto administrativo
que "A/ formarse el derecho administrativo, es logico que no disponiendo de un

sistema juridico coherente, se vio obligado a recurrir a la teoria de las nulidades en el
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derecho privado, que tiene varios siglos de formacion, aunque sus principios siguen

71

siendo controvertidos”.

A este respecto, ****x*x*xque '(...) solo puede afirmarse que la teoria de las
nulidades en derecho administrativo, fuera de los casos en que exista disposicion
expresa en la ley, sigue causes diferentes de los que sigue la teoria en derecho
privado y que en muchas ocasiones no basta comprobar una irregularidad para
nulificar un acto, sino que, de acuerdo con los intereses en juego, €l acto podria

sostenerse, originando solo responsabilidad para su autor.”

Con independencia de dichas posturas, la nulidad ya sea en el ambito publico
o privado, debe ser tomada como una sancion legal que priva de sus efectos
normales a un acto, en este caso a uno de naturaleza administrativo, en virtud de un

vicio originario, es decir existente en el momento de su emision.

Serra Rojas al referirse al caso mexicano, comenta que “no disponemos de
una teoria sistematica de las nulidades (...) las soluciones han sido casuisticas y
ocasionales, pues cada norma se encarga de fijar €l alcance de la nulidad que
comprende (...)" Asimismo sostiene que -de acuerdo a su punto de vista- “e/ acto
administrativo perfecto que es el que satisface todas las condiciones legales y el acto

nulo, el que se ha realizado contra determinadas disposiciones legales.”

Para *¥¥¥xkxy fxkixkx | régimen de la nulidad del acto administrativo se
determina conforme al siguiente orden: 1) Ilegalidad (irregularidad o disconformidad
juridica), de presentarse se podra ejercer la accion de, 2) Nulidad (técnica procesal o
sistema de acciones) que permiten al juez declarar la, 3) Invalidez del acto, siempre y
cuando concurran, 4) Razones no invalidantes o de conservacion del acto; que
pueden conducir a la, 5) Ineficacia como sancién de caracter: a) Formal y juridico:

nulidad de pleno derecho o lisa y llana y b) Material, factica y funcional.

La ilegalidad del acto administrativo es, entonces, un hecho objetivo,
resultado de la constatacion que hace el juzgador de cada uno de los elementos del
acto y los presupuestos establecidos por la norma juridica y si el acto se estima

viciado, tal vicio sera una causa potencial de su invalidez.

! SERRA ROJAS, Andrés. "Derecho Administrativo”. Porria. México. 1965. p. 337
2 FRAGA, Gabino. "Derecho Administrativo”. Porriia. México. 2007. p. 295.
¥ SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit , pp. 341-346.
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Alberto Pérez Dayan® siguiendo la clasificacién de la teoria clasica de la

nulidad del acto juridico, sefala que existen tres tipos de invalidez de los actos

administrativos:

a)

b)

Actos inexistentes, cuya contravencion al orden juridico es notoria y
evidente, por lo que representa la nada juridica, sin embargo, en la practica
resulta imposible ignorar las consecuencias materiales que dicho acto ha
causado. Por ello se dice que un acto administrativo es inexistente cuando
no contempla ni siquiera remotamente, las condiciones minimas para

aparentar que se trata efectivamente de un acto administrativo.

Actos absolutamente nulos, que son los que adolecen de vicios
ostensibles y particularmente graves, este tipo de actuacion administrativa,
defectuosa en su totalidad, no puede ser convalidada bajo ninguna forma o
mecanismo. Un acto administrativo de pleno derecho es aquél que atenta
contra el orden publico y el interés general, atacando frontalmente el
principio que rige a la administracién publica relativo a que siempre debe
de coincidir sustancialmente, en un servicio a la colectividad.

Actos anulables, son los actos administrativos defectuosos, cuya
formulacién viciada no atenta contra el orden publico, por lo que es
anulable o viciado de nulidad relativa, misma que es convalidable por el

consentimiento del afectado.

De lo hasta aqui expuesto podemos determinar que cada causa de ilegalidad

corresponde un fin especifico, por ello la nulidad es el medio de que se vale el

juzgador para calificar el acto como ilegal; pero el juez, debera también evaluar la

magnitud y trascendencia de esa ilegalidad, es decir, sus consecuencias, ya que la

simple falta de formalidades, podria provocar que el acto (no obstante que adolezca

de alguna irregularidad) sea ilegal, pero no por ello sea invalido.

Asi lo ha reconocido el Poder Judicial a través de la Tesis 1.40.A.443.A del

Cuarto Tribunal Colegiado del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la

Federacion, noviembre de 2004, pagina 1914, que a continuacion se transcribe:

* PEREZ DAYAN, Alberto. “Teoria General del Acto Administrativo”. Porrta. México. 2003. Op. Cit., pp.

132y Ss
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"ACTO ADMINISTRATIVO. SU VALIDEZ Y EFICACIA NO SE AFECTAN CON
MOTIVO DE ILEGALIDADES NO INVALIDANTES QUE NO TRASCIENDEN NI
CAUSAN INDEFENSION NI AGRAVIO.- Si la ilegalidad del acto de autoridad
no se traduce en un perjuicio que afecte al particular, resulta irrelevante tal
vicio, en tanto que se obtuvo el fin deseado, es decir, otorgar /la
oportunidad al gobernado para que ofreciera pruebas y alegara lo que a su
derecho conviniere. En consecuencia, es evidente que no se dan los
supuestos de ilegalidad a que se refiere el articulo 238, fraccion III, del
Codigo Fiscal de la Federacion, ya que no se afectaron las defensas del
particular, por lo que al no satisfacerse las condiciones legales para la
eficacia de la ilegalidad en comento, resulta indebido, en el caso, declarar
una nulidad cuando la ratio legis es muy clara, en el sentido de preservar y
conservar actuaciones de la autoridad administrativa que, aunque ilegales,
no generan afectacion al particular, pues también debe atenderse y
perseguir el beneficio de intereses colectivos, conducentes a asegurar
efectos tales como una adecuada y eficiente recaudacion fiscal, lo que
Justifica la prevencion, clara e incondicional del legislador, en el sentido de
salvaguardar la validez y eficacia de ciertas actuaciones. Y es asi, que el
articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federacion desarrolla el principio de
presuncion de legitimidad y conservacion de los actos administrativos, que
incluye lo que en la teoria del derecho administrativo se conoce como
‘ilegalidades no invalidantes, respecto de las cuales, por supuesto, no
procede declarar su nulidad, sino confirmar la validez del acto
administrativo. Luego entonces, es necesario que tales omisiones o vicios
afecten las defensas del particular y trasciendan al sentido de la resolucion
impugnada y que ocasionen un perjuicio efectivo, porque de lo contrario el
concepto de anulacion esgrimido seria insuficiente y ocioso para declarar la
nulidad de la resolucion administrativa impugnada .”

Este principio de conservacion del acto ilegal, pero valido, lo recoge el articulo
51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA) que
sefala diversos actos en los que no se cumplen las formalidades exigidas por la ley y
que, sin embargo porque no trascendieron en el sentido de la resolucién, la falta de
dichas formalidades no afectan las defensas del particular ni repercuten en el sentido

de la resolucion impugnada:

"ARTICULO 51.- Se declarard que una resolucion administrativa es ilegal
cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:

I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado o tramitado
el procedimiento del que deriva dicha resolucion.

II. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que
afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion, en su
caso.

IIl. Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas del
particular y trasciendan al sentido de la resolucion impugnada.

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicto en contravencion de las
disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas, en cuanto al fondo del
asunto.
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V. Cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera
dichas facultades.

Para los efectos de lo dispuesto por las fracciones II y III del presente
articulo, se considera que no afectan las defensas del particular ni
trascienden al sentido de la resolucion impugnada, entre otros, los vicios
siguientes:

a) Cuando en un citatorio no se haga mencion que es para recibir una orden
de visita domiciliaria, siempre que ésta se inicie con el destinatario de la
orden.

b) Cuando en un citatorio no se haga constar en forma circunstanciada la
forma en que el notificador se cercioro que se encontraba en el domicilio
correcto, siempre que la diligencia se haya efectuado en el domicilio
indicado en el documento que deba notificarse.

c) Cuando en la entrega del citatorio se hayan cometido vicios de
procedimiento, siempre que la diligencia prevista en dicho citatorio se haya
entendido directamente con el interesado o con su representante legal.

d) Cuando existan irregularidades en los citatorios, en las notificaciones de
requerimientos de solicitudes de datos, informes o documentos, o en los
propios requerimientos, siempre y cuando el particular desahogue los
mismos, exhibiendo oportunamente la informacion y documentacion
solicitadas.

e) Cuando no se dé a conocer al contribuyente visitado el resultado de una
compulsa a terceros, si la resolucion impugnada no se sustenta en dichos
resultados.

f) Cuando no se valore alguna prueba para acreditar los hechos asentados

en el oficio de observaciones o en la ultima acta parcial, siempre que dicha
prueba no sea idonea para dichos efectos.”

Asimismo, en el citado articulo 51 se precisan también las causas de ilegalidad

e incluye causales como la:
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1.- Incompetencia del funcionario que dictd la resolucion, ordend el inicio de

un procedimiento y tramitd el procedimiento;

2.- Requisitos formales o legales, omisiones que afecten las defensas del

particular y trasciendan al resultado del fallo.

3.- Vicios procesales.

4.- Violaciones de fondo, sobre los hechos que motiven la resolucién: no
realizados, distintos o apreciados equivocadamente y sobre el derecho: actos
dictados sin aplicar la disposicién debida o en contra de las disposiciones

aplicables.
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5.- Fines del acto que justifiquen la concesién de facultades discrecionales.

Asi en cuanto a la incompetencia (1), esta causal de nulidad, de actualizarse,

provocara la nulidad lisa y llana del acto administrativo impugnado.

En cuanto a las violaciones formales (2), en su analisis, el juzgador debera
tomar en cuenta, la gravedad de la infraccién, es decir, su trascendencia y la forma
en que fueron afectadas las defensas del particular, pues de este analisis dependera
el tipo de nulidad que se provoque, asi si se trata de una violacidon grave que
provoque el estado de indefensién del particular o trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, generara una nulidad lisa y llana de la misma, o bien, si es
una violacion no grave o que sea alguna de las previstas por el articulo 51 de la
LFPCA, la violacidon se considerara no invalidante y el acto producird plenamente sus

efectos.

Asimismo, en este tipo de violacidon, se contempla la posibilidad de que la
falta de algun requisito formal del acto, sea subsanable, por lo que se declarara una

nulidad para efectos, a fin de que el requisito omitido se cumpla.

Por lo que se refiere a las violaciones procesales (3), cuya finalidad es que se
garantice para la emisidon del acto: a) la actividad administrativa se adecue a criterios
de objetividad y eficacia, y, b) el pleno respeto a los derechos de los ciudadanos en

sus relaciones con la Administracion.

Este tipo de violaciones genera normalmente una nulidad para efectos, con el
objeto de que se subsane la violacién, reponiéndose el procedimiento, a partir del
momento del procedimiento administrativo en que se cometio la violacién, es decir, el

acto es subsanable.

A las violaciones de fondo (4) alude especificamente el articulo 51, fraccion
IV; se refieren a la sustancia o esencia del acto administrativo, a su contenido
material o factico, es decir, implica que la autoridad motive su resolucion en hechos
reales, debidamente probados y suficientes, no se haya basado en presunciones; que
haya realizado una apreciacion juridica de los hechos y que haya verificado la
correspondencia entre los hechos invocados y la consecuente invocacion y correlacion

con los hechos v las disposiciones juridicas aplicadas.
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La actualizacion de violaciones de fondo, genera una nulidad lisa y llana, es
decir una nulidad de pleno derecho, en virtud de que los hechos que motivaron el
acto no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron por la autoridad en forma
equivocada, o bien, se dictd en contravencion de las disposiciones aplicables, y/o dejo

de aplicar las debidas.

El ejercicio de facultades discrecionales (5) por parte de la autoridad tiene
como limite atender a los fines para los cuales le fueron concedidas esas facultades,
cuando esto no ocurre, se configura, lo que la jurisprudencia ha llamado, desvio de

poder.

Con base en lo anterior, es que la nulidad que se decrete dependera del tipo
de acto discrecional y de la ponderacion que del mismo haga el juzgador, si se trata
de un acto arbitrario, se producira una nulidad lisa y llana, si hubo un exceso o
desvio, dependerda, del derecho subjetivo invocado por el actor, si se decreta una

nulidad lisa y llana o para efectos.

Una vez que se han precisado los tipos de nulidad que pueden declararse en
los actos administrativos, se estima necesario indicar en qué momento se da la
calidad de definitividad del acto administrativo, para esto invariablemente tendremos
que referirnos a la interposicion de los medios de defensa en el ambito de la

administracion publica, es decir, en sede administrativa.

Cabe mencionar que cuando se alude a la frase “sede administrativa”, se
hace referencia a toda la actividad que se realiza dentro del ambito oficioso

administrativo y no contencioso administrativo.

Segun **¥¥x¥* = ga debe entender por resolucion definitiva en sede
administrativa el de: “..aguella que no puede ser modificada oficiosamente por la
autoridad que la produjo, o por su superior jerarquico, ya que su definitividad implica
necesariamente la estabilidad en su pronunciamiento, puesto que si la autoridad

pudiera cambiarla o modificarla mutuo propio, no seria una resolucion definitiva.”

® Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. La nulidad declarada en las sentencias del Tribunal Fiscal de la
Federacion. No 62, 32 época, México, Afio VI, febrero 1993, p- 40.
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Ahora bien, para diferenciar este concepto de definitividad en sede

administrativa, de la que se entiende para efectos contenciosos-administrativos, el

mismo jurista, ilustra, al decir que "..sin embargo, para los efectos del contencioso

administrativo, la definitividad, como requisito de procedencia del juicio, va mas alld
de esta concepcion en el procedimiento oficioso, ya que... ademds de que la
autoridad no puede modificarla por si misma, se requiere gque no proceda recurso

administrativo en su contra o que, en su caso, su interposicion sea optativa. °

Para el Poder Judicial Federal, el concepto de definitividad de una resolucion
para efectos de la procedibilidad del juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal, ha sido establecida de la siguiente manera en la tesis que es del

contenido y rubro que se cita a continuacion:

"TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
'RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS. ALCANCE DEL
CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA
LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL. La accion -contenciosa
administrativa promovida ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, aun cuando solo requiere la afectacion de un interés, no
constituye una potestad procesal contra todo acto de la Administracion
Publica, pues se trata de un mecanismo de jurisdiccion restringida donde
la procedencia de la via esta condicionada a que los actos administrativos
constituyan 'resoluciones definitivas, y que se encuentran mencionadas
dentro de las hipotesis de procedencia que prevé el citado articulo 11;
ahora bien, aunque este precepto establece que tendran cardcter de
'resoluciones definitivas’ las que no admitan recurso o admitiéndolo sea
optativo, es contrario a derecho determinar el alcance de la definitividad
para efectos del juicio contencioso administrativo solo por esa expresion,
ya que también debe considerarse la naturaleza juridica de la resolucion,
sea ésta expresa o ficta, la cual debe constituir el producto final o la
voluntad definitiva de la Administracion Publica, que suele ser de dos
formas: a) como ultima resolucion dictada para poner fin a un
procedimiento, y b) como manifestacion aislada que no requiere de un
procedimiento que le anteceda para poder reflejar la ultima voluntad
oficial. En ese tenor, cuando se trata de resoluciones definitivas que
culminan un procedimiento administrativo, las fases de dicho
procedimiento o actos de naturaleza procedimental no podran
considerarse resoluciones definitivas, pues ese caracter solo lo tendra la
ultima decision del procedimiento, y cuando se impugne ésta podran
reclamarse tanto los vicios de procedimiento como los cometidos en el
dictado de la resolucion; mientras que, cuando se trate de actos aislados
expresos o fictos de la Administracion Piblica seran definitivos en tanto
contengan una determinacion o decision cuyas caracteristicas impidan
reformas que ocasionen agravios a los gobernados.”

(Registro No. 184733, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XVII,
Febrero de 2003, Pagina: 336, Tesis: 2a. X/2003, Tesis Aislada, Materia(s):
Administrativa).

® Op. Cit. p. 40
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Como se ve de ese criterio, una resolucién es definitiva cuando:

a) Cuando no admite recurso alguno o admitiéndolo sea optativo; vy,

b) Por su naturaleza: Cuando sea la Ultima resolucidn dictada para poner fin a
un procedimiento; o se trate de una manifestacién aislada de autoridad que

no requiere de un procedimiento previo.

De la narrativa que se ha realizado, podemos concluir que en materia
administrativa, un acto o resolucion administrativa es definitiva en sede
administrativa, cuando no se puede modificar o revocar por la misma autoridad
administrativa o cuando es producto o creacién de un procedimiento realizado por la
autoridad administrativa en todas sus etapas y que produce consecuencias juridicas

directas e inmediatas.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa atendiendo a lo expuesto, se procedera
a analizar si el acto relativo al acuerdo de ******* puede considerarse una

“resolucion definitiva”.

En ese sentido, los articulos 160 de la Ley Agraria, 107, 108, 109,110 y 111
del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural,

establecen:

"Articulo 160. La Secretaria de la Reforma Agraria llevara a cabo las
operaciones de deslinde que fueren necesarias, directamente o por
conducto de la persona que designe. El deslindador formulara aviso de
deslinde en el que senalara el lugar donde tenga instaladas sus oficinas,
en las que debera poner los planos relativos a los terrenos que se van a
deslindar a disposicion de cualquier interesado para su consulta. Dicho
aviso sera publicado por una sola vez en el Diario Oficial de la Federacion,
en el periodico oficial de la entidad federativa en que se encuentre el
terreno que se va a deslindar y en uno de los diarios de mayor circulacion
de la propia entidad federativa, fijandolo ademas en los parajes cercanos
al mismo terreno. En este ultimo caso, al aviso se agregara un croquis en
el que se indiquen los limites y colindancias del terreno. Los propietarios,
poseedores, colindantes y aquellos que se consideren afectados por el
deslinde, tendran un plazo de treinta dias habiles para exponer lo que a su
derecho convenga.

E/ deslindador notificara a quienes se hubieren presentado el dia, hora y
lugar en que principiaran las operaciones de deslinde a efecto de que
concurran por si o designen representante. Se levantara acta de las
diligencias realizadas, en la que firmaran el deslindador, dos testigos y los
interesados que estuvieren o no conformes; en caso de inconformidad se
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hara constar esta circunstancia, sin que la falta de firma de estos ultimos
afecte la validez del acta. Los propietarios o poseedores de predios
prestaran toda clase de facilidades para que se lleven a cabo los trabajos
de deslinde. En caso de oposicion, el deslindador solicitara la ayuda de la
fuerza publica.

Recibida por la secretaria la documentacion de las operaciones de deslinde
procedera a hacer el estudio de las mismas, tanto de la parte técnica
topogradfica, como de la titulacion enviada y resolvera si el terreno
solicitado es o no nacional o, en su caso, si dentro de la zona abarcada por
el deslinde existen o no terrenos nacionales. Las resoluciones se
notificaran a los interesados en los domicilios que hayan sefalado, y se
publicaran ademas en el Diario Oficial de la Federacion.

En caso de controversia respecto de las resoluciones que dicte /a
Secretaria de la Reforma Agraria, el interesado podra someter el asunto al
conocimiento de los tribunales agrarios, en un plazo de quince dias habiles
siguientes al en que haya surtido efectos la notificacion personal al
interesado, o de la fecha de publicacion en el Diario Oficial de Ila
Federacion en caso de que se desconozca su domicilio."

Articulo 107. La secretaria dictaminara si el terreno es o no nacional, o si
dentro de la superficie deslindada existen o no terrenos nacionales. El
dictamen debera contener lo siguiente:

I. Identificacion del terreno, nombre del predio, Municipio y entidad
federativa;

I1. Superficie, medidas, colindancias, clave unica catastral del predio de
que se trate y nimero de expediente del terreno deslindado;

II1. En su caso, nombre de los posesionarios y antigiiedad de la posesion;
1IV. Descripcion de los trabajos de deslinde y fecha del acta de deslinde;

V. Analisis de las inconformidades que se hubieren presentado con motivo
de las diligencias de deslinde, y

VI. El acuerdo que proceda."”

Articulo 108. El titular de la secretaria, con base en el dictamen, emitira la
resolucion que declare un terreno como nacional, la que debera contener
los siguientes datos:

I. Resultandos, que contendran nimero de expediente, nombre del predio,
superficie, entidad federativa, Municipio, ubicacion geogrdfica e
identificacion de las colindancias del terreno, fecha de emision y sentido
del dictamen;

II. Considerandos, que contendran la fundamentacion y motivacion de las
pruebas aportadas;

III. Resolutivos, que establezcan la declaracion del terreno como nacional;
1V. Lugar y fecha de la resolucion, y
V. Firma del secretario.”

Articulo 109. Las resoluciones deberan ser publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion, se comunicaran al instituto y se notificaran
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personalmente a los interesados, dentro de los diez dias naturales
siguientes a la fecha de su publicacion.

Para las notificaciones a que se refiere el parrafo anterior, se estara a lo
dispuesto en lo conducente, en el parrafo primero del articulo 19 de este
reglamento.

S/ se desconoce el domicilio de los interesados, la secretaria debera agotar
mecanismos de investigacion tendentes a cerciorarse por los medios
idoneos que conduzcan a comprobar fehacientemente la imposibilidad de
conocerlo.

Si una vez que se agoten los mecanismos de investigacion a que se refiere
el parrafo anterior, la secretaria desconoce el domicilio del interesado, la
publicacion que se haga en el Diario Oficial de la Federacion hara las veces
de notificacion personal.

Articulo 110. En caso de controversia respecto de las resoluciones que
dicte la secretaria, el interesado podra acudir a los tribunales agrarios, en
un plazo de quince dias habiles siguientes al en que haya surtido efectos la
notificacion personal o al de la fecha de publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo 111. Las resoluciones sobre terrenos nacionales deberan
inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad de la entidad federativa
de que se trate, en el Registro Publico de la Propiedad Federal, asi como
en el registro.”

Asi tenemos que los citados preceptos regulan el procedimiento que ha de
seguirse tratandose de las diligencias de apeo y deslinde respecto de un presunto
terreno nacional, el cual generalmente culmina con una resolucion emitida por la
Secretaria de la Reforma Agraria, actualmente Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, en la que determinara si el terreno es o no nacional, o si dentro

de la superficie deslindada existen o no terrenos con esa caracteristica.

Asimismo, el articulo 160, ultimo parrafo, de la Ley Agraria, como el diverso
arabigo 110 de su Reglamento en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural,
establecen que en caso de controversia respecto de las resoluciones que dicte la
aludida Secretaria respecto a la declaratoria de terreno nacional, el interesado podra
someter el asunto al conocimiento de los tribunales agrarios, en un plazo de quince

dias habiles siguientes.

Por su parte, la fraccion IV del articulo 18 de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios, senala expresamente que los Tribunales Unitarios son
competentes para conocer de los juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por
las autoridades agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derecho o determinen

la existencia de una obligacion.
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Precisado lo anterior, debe sefialarse que el vocablo "resolucién" a que alude
el numeral 160, ultimo parrafo, de la Ley Agraria, asi como el ordinal 110 de su
Reglamento en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, no debe entenderse
como cualquier resolucion en sentido genérico que se dicte en materia de terrenos
baldios o0 nacionales, sino en el sentido que se deduce del articulo 18, fraccion 1V, de
la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, esto es, contra resoluciones que
determinan situaciones juridicas concretas, ya sea alterando, modificando o

extinguiendo un derecho o determinen la existencia de una obligacion.

Lo anterior tiene justificacion, si se toma en cuenta que en ocasiones las
autoridades emiten actos o acuerdos procesales, de mero tramite que no alteran,
modifican o extinguen un derecho sustantivo o determinan la existencia de una

obligacion.

En el caso de que se trata, la entonces Secretaria de la Reforma Agraria al

emitir el acuerdo que por esta via se combate, determind:

"...Es improcedente la solicitud a titulo oneroso presentada por el C.
*hXKNXK Yy KXEXXEX respecto del predio denominado M¥******7
municipio de Tecate, estado de Baja California, con una superficie
aproximada de ******¥ has  presunta propiedad de la Nacion, de
conformidad con lo expuesto en el considerando segundo del presente
acuerdo.”

Luego, dicha resolucion de la autoridad agraria (Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano), al definir la situacion legal o administrativa, respecto al
tramite de enajenacion de terreno nacional intentado por *¥¥¥x¥* = puede
considerarse como definitiva, como consecuencia de ello, el solicitante puede acudir

en la via contenciosa administrativa a demandar su nulidad.

Ahora bien, en el caso de nuestra materia, tenemos que en el caso de las
nulidades el Cddigo Civil Federal de aplicacidon supletoria a la Ley Agraria, establece
en sus articulos 2225, 2226, 2227, 2228, 2229, 2230, 2231, 2231, 2233, 2234, 2235,
2236 y 2237, lo siguiente:

"Articulo 2224.- El acto juridico inexistente por la falta de consentimiento
o de objeto que pueda ser materia de él, no producira efecto legal alguno.
No es susceptible de valer por confirmacion, ni por prescripcion; su
inexistencia puede invocarse por todo interesado.

Articulo 2225.- La ilicitud en el objeto, en el fin o en la condicion del acto
produce su nulidad, ya absoluta, ya relativa, segun lo disponga la ley.
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Articulo 2226.- La nulidad absoluta por regla general no impide que el acto
produzca provisionalmente sus efectos, los cuales seran destruidos
retroactivamente cuando se pronuncie por el juez la nulidad. De ella
puede prevalerse todo interesado y no desaparece por la confirmacion o la
prescripcion.

Articulo 2227.- La nulidad es relativa cuando no reiine todos los caracteres
enumerados en el articulo anterior. Siempre permite que el acto produzca
provisionalmente sus efectos.

Articulo 2228.- La falta de forma establecida por la ley, si no se trata de
actos solemnes, asi como el error, el dolo, lIa violencia, la lesion, y la
incapacidad de cualquiera de los autores del acto, produce la nulidad
relativa del mismo.

Articulo 2229.- La accion y la excepcion de nulidad por falta de forma
compete a todos los interesados.

Articulo 2230.- La nulidad por causa de error, dolo, violencia, lesion o
incapacidad, solo puede invocarse por el que ha sufrido esos vicios de
consentimiento, se ha perjudicado por la lesion o es el incapaz.

Articulo 2231.- La nulidad de un acto juridico por falta de forma
establecida por la ley, se extingue por la confirmacion de ese acto hecho
en la forma omitida.

Articulo 2232.- Cuando la falta de forma produzca nulidad del acto, si la
voluntad de las partes ha quedado constante de una manera indubitable y
no se trata de un acto revocable, cualquiera de los interesados puede
exigir que el acto se otorgue en la forma prescrita por la ley.

Articulo 2233.- Cuando el contrato es nulo por incapacidad, violencia o
error, puede ser confirmado cuando cese el vicio o motivo de nulidad,
siempre que no concurra otra causa que invalide la confirmacion.

Articulo 2234.- El cumplimiento voluntario por medio del pago, novacion,
o por cualquier otro modo, se tiene por ratificacion tacita y extingue la
accion de nulidad.

Articulo 2235.- La confirmacion se retrotrae al dia en que se verifico el
acto nulo; pero ese efecto retroactivo no perjudicara a los derechos de
tercero.

Articulo 2236.- La accion de nulidad fundada en incapacidad o en error,
puede intentarse en los plazos establecidos en el articulo 638. Si el error
se conoce antes de que transcurran esos plazos, la accion de nulidad
prescribe a los sesenta dias, contados desde que el error fue conocido.

Articulo 2237.- La accion para pedir la nulidad de un contrato hecho por

violencia, prescribe a los seis meses contados desde que cese ese vicio del

consentimiento.”

De los articulos antes transcritos, se puede advertir que la ley no da una
definicién de la nulidad absoluta, sino que establece cuales son sus caracteristicas
(articulo 2226 citado): no es prescriptible, no se puede confirmar y de ella puede

prevalerse cualquiera que tenga interés juridico.
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De la misma forma, al referirse a la nulidad relativa el Codigo Civil sefiala sus
caracteristicas por omision, pues establece que si la nulidad no relune todos los

caracteres de la nulidad absoluta entonces sera nulidad relativa.

Asimismo, el Cddigo Civil hace mencion del tipo de nulidad que se produce
cuando el acto juridico se celebra sin cumplir con algin requisito de validez de los

actos juridicos.

En efecto, si el acto juridico es celebrado por personas incapaces, asi como el
error, el dolo o la violencia, la lesidn de proviene de cualquiera de los autores del
acto, se produce una nulidad relativa, pues asi lo sefiala el mismo articulo 2228 arriba

citado.

En el entendido de que esas causales de invalidez son confirmables (articulos
2231, 2232, 2233 citados), prescriptibles (los articulos 2236 y 2237 del mismo codigo
en cita) y muy importante para el presente asunto, sélo pueden ser invocadas por las

partes que sufrieron vicios en el consentimiento o son incapaces.

Por su parte, en el titulo que especificamente regula las nulidades, el Cédigo
Civil Federal solamente enuncia dos veces la nulidad absoluta, y lo hace al referirse a
sus caracteristicas, al sefalar que puede provocarse por falta de consentimiento o de

objeto.

Asimismo, no hace referencia alguna sobre la prescripcion o confirmacion que

pueda darse cuando se esta en presencia de estos ultimos casos.

De este modo, se puede establecer que las diferencias entre una nulidad

absoluta y una relativa son las siguientes:

NULIDAD ABSOLUTA NULIDAD RELATIVA

El acto produce provisionalmente sus | El acto produce provisionalmente sus efectos
efectos, pero retrotrae los efectos una vez
declarado nulo.

No es confirmable Es confirmable

No es prescriptible Es prescriptible

De ella puede prevalecerse todo interesado Sélo puede ser intentada por las partes que
celebraron el acto
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Con base en lo antes expuesto, es que la nulidad que es planteada por el
actor *¥¥¥*x* ge gjtla en una de caracter relativo, pues basta remitirnos a las

causas aducidas en su escrito de demanda en donde manifest6 que:

...en tal sentido, vengo a demandar la nulidad absoluta del acuerdo de
improcedencia de fecha ******¥*emijtido por la delegacion en Baja
California de la Secretaria de la Reforma Agraria, actualmente Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, toda vez que el Sefior *******
carece de accion y de derecho para reclamar el predio denominado
*¥k¥XXXE pues resulta ser un requisito sine qua non para que prospere la
solicitud de regularizacion, ostentar la posesion material del bien afecto, y
como en la especie, el sefior ******* jamads ha ostentado la posesion
material, mucho menos juridica de la propiedad ya mencionada, como
tampoco ha cubierto el pago a la Nacion, toda vez que el suscrito, desde el
dia ****¥**hasta la fecha he venido poseyendo en forma piublica,
pacifica, continua, asi como haciéndole mejoras materiales, ademas he
cubierto a entera satisfaccion de los hoy demandados todos y cada uno de
los requisitos exigidos dentro del expediente nimero ******* radjcado
ante la representacion estatal en Baja California de la Secretaria de la
Reforma Agraria, actualmente Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, tal y como se acredita con los documentos que se exhiben; en
consecuencia, resulta declarar nulo de pleno derecho lo decretado en el
acuerdo impugnado, asi como la solicitud de regularizacion presentada

por el Sefior ******* por no reunir los requisitos exigidos por la Ley...”
(Enfasis anadido).

Como se puede apreciar, la nulidad demandada se sustenta en que el acto
administrativo no relne los requisitos de ley, siendo que tal motivo no se refiere a

que el acto impugnado carezca de consentimiento o ilicitud en el objeto.

De tal forma, que conforme a las disposiciones legales del Cddigo Civil
Federal antes citadas, es que la oportunidad para acudir a demandar su nulidad se
encuentra sujeta a una temporalidad, tan es asi que los articulos 160 de la Ley
Agraria y 110 del Reglamento en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural,
prevén un término para inconformarse en contra de las resoluciones dictadas por la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, relacionadas con la declaratoria
de terrenos nacionales; sin embargo, tal disposicion no es aplicable en tratandose de

un acuerdo en donde se esta declarando improcedente la solicitud a titulo oneroso.

De ahi que conforme a los articulos 2 primer parrafo y 167 de la Ley Agraria,
se tenga que aplicar de manera supletoria la legislacion civil federal asi como el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en lo que fuere indispensable para

completar las disposiciones de su titulo décimo.
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Por otra parte, para estimar procedente dicha supletoriedad, de acuerdo con

diversos criterios del Poder Judicial de la Federacion, se requiere que:

a) El ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad,

indicando la ley o normas que pueden aplicarse supletoriamente;

b) La ley a suplir contemple la institucion o las cuestiones juridicas que
pretenden aplicarse supletoriamente, o aun estableciéndolas, no las

desarrolle o las regule deficientemente;

c) Esa omision o vacio legislativo haga necesaria la aplicacién supletoria de
normas para solucionar la controversia o el problema juridico planteado, sin
que sea valido atender a cuestiones juridicas que el legislador no tuvo

intencién de establecer en la ley a suplir, y

d) Las normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal
a suplir, sino que sean congruentes con sus principios y con las bases que

rigen de manera especifica la institucion o cuestion juridica de que se trate.

Al efecto, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia que aparece en el
Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Tesis: 1034, Pagina: 712, que es del rubro y

contenido siguiente:

"SUPLETORIEDAD DE LA LEY. REQUISITOS PARA QUE OPERE. Los
requisitos necesarios para que exista la supletoriedad de unas normas
respecto de otras, son: a) que el ordenamiento que se pretenda suplir lo
admita expresamente, y senale el estatuto supletorio; b) que el
ordenamiento objeto de supletoriedad prevea la institucion juridica de que
se trate; c) que no obstante esa prevision, las normas existentes en tal
cuerpo juridico sean insuficientes para su aplicacion a la situacion
concreta presentada, por carencia total o parcial de la reglamentacion
necesaria, y d) que las disposiciones o principios con los que se vaya a
llenar la deficiencia no contrarien, de algiin modo, las bases esenciales del
sistema legal de sustentacion de la institucion suplida. Ante la falta de uno
de estos requisitos, no puede operar la supletoriedad de una legislacion en
otra.”

A mayor abundamiento, como se ha mencionado la supletoriedad sdlo
procede en defecto de las disposiciones agrarias y no de manera absoluta, amén de
que debe ser Unicamente respecto de las instituciones que expresamente aquélla
establezca y que no se encuentren reglamentadas, o que lo estén deficientemente,

de forma tal que no permitan su aplicacion; siendo aplicable lo establecido en la tesis
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gue puede ser consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
V, Junio de 1997, Tesis: XI.20.13 A, Pagina: 785, que es del rubro siguiente:

"SUPLETORIEDAD EN MATERIA AGRARIA. Es inexacto que la materia
agraria esté, juridicamente hablando, regulada por la legislacion civil y en
su caso por la mercantil, pues lo que el articulo 2o. de la Ley Agraria
sefala, es que tales normatividades se aplicaran supletoriamente, segun
la materia de que se trate, en lo no previsto en dicha ley. De lo que se
sigue que esa supletoriedad solo procede en defecto de las disposiciones
agrarias y no de manera absoluta, amén de que debe ser unicamente
respecto de las instituciones que expresamente aquélla establezca y que
no se encuentren reglamentadas, o que lo estén deficientemente, de
forma tal que no permitan su aplicacion; y todo ello a condicion de que los
ordenamientos supletorios no pugnen directa o indirectamente con los
postulados de la ley en cita, de acuerdo con lo que al respecto estatuye su
numeral 167.”

Por lo tanto, ante la ausencia de disposicién en ese sentido, es que debe
acudirse a lo establecido por el articulo 1159 del Cédigo Civil Federal, supletorio de la

Ley Agraria en términos de su articulo 2, que dice:

"Articulo 1159. Fuera de los casos de excepcion, se necesita el lapso de
diez afos, contado desde que una obligacion pudo exigirse, para que se
extinga el derecho de pedir su cumplimiento."”

De la transcrita disposiciéon legal se colige que, el plazo para que opere la
prescripcion es de diez afos; asimismo, para computar el término que habra de
transcurrir para que opere la prescripcion, debe considerarse la fecha en que se lleva
a cabo la notificacion del acuerdo de improcedencia de la solicitud de terreno
nacional, limitandose asi que libremente y a capricho de una de las partes pueda

incoarse la accion correspondiente.

Consecuentemente es que sea fundada esta parte de agravio aducida por
los recurrentes, pero insuficiente para revocar la sentencia por las razones

siguientes:

A pesar de que el hecho de dejar de ejercer una accién origina la
prescripcion, también es que el cdmputo de los diez afos no debe iniciar,
necesariamente a partir de la fecha de su emision, sino desde que conocid o se hizo
sabedor de la resolucion, ya sea por notificacion judicial o extrajudicial, o por
cualquier otro acto, aun cuando no sea de naturaleza juridica, de los hechos que
sustentaran su reclamo, dado que es a partir de ahi que tienen la facultad de ejercer

sus derechos, pues es obvio que cuando desconoce los acontecimientos que originen
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su pretensidn, no estara en aptitud legal de acudir a los érganos jurisdiccionales, para

reclamar sus derechos.

Al respecto, resulta aplicable por analogia la tesis que aparece en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXXI, abril de 2010, tesis:

XXXI.10 C, pagina: 2793, que es del rubro y contenido siguiente:

"PRESCRIPCION NEGATIVA MERCANTIL. EL PLAZO PARA QUE OPERE
DEBE EMPEZAR A COMPUTARSE A PARTIR DE LA FECHA O MOMENTO EN
QUE SE TIENE CONOCIMIENTO SOBRE LOS HECHOS QUE SUSTENTARAN
LA ACCION RESPECTIVA. De la interpretacion arménica de los articulos
1040 y 1047 del Codigo de Comercio, se obtiene que cuando la ley de la
materia no prevea un plazo especifico para la prescripcion de las acciones,
es decir, por excepcion, ésta operara por el transcurso del término de 10
anos, que debera computarse a partir del dia en que las acciones
derivadas de actos comerciales pudieron ser legalmente ejercidas en
Juicio. Ahora bien, atento al primero de los dispositivos legales en
mencion, es dable concluir que el momento para ejercer una accion, nace
desde que el interesado conoce (ya sea por notificacion judicial o
extrajudicial, o por cualquier otro acto, aun cuando no sea de naturaleza
Jjuridica), de los hechos que sustentaran su reclamo, dado que es a partir
de ahi que tienen la facultad de ejercer sus derechos, pues es obvio que
cuando desconoce los acontecimientos que originen su pretension, no
estara en aptitud legal de acudir a los organos jurisdiccionales, para
reclamar sus derechos. Asi, es incuestionable que para realizar el computo
del plazo relativo a la prescripcion negativa en materia mercantil (diez
anos), debe partirse -necesariamente- de la fecha en que el promovente o
interesado conocio o se entero de los hechos en que pretenda sustentar su
accion, pues es a partir de ese momento en que estara facultado para
ejercer sus derechos en la via correspondiente o exigir el cumplimiento de
una obligacion, ya que de considerar que el término debe computarse
desde que se realizo el acto que origino la accion, implicaria dejar al
arbitrio de las partes la decision sobre la procedencia o improcedencia de
tal figura juridica -que es de orden publico-, sin que hubiera necesidad de
que se acreditaran los extremos correspondientes.”

En el caso que nos ocupa, de la copia certificada que obra en autos del
expediente nimero ******* misma que fue ofrecida por la parte actora, no se

advierte la existencia de la notificacion del acuerdo de *****xx*,

Aunado a lo anterior, es que después de dicho acto administrativo obra un
escrito presentado por KFREREEX g wkkkkxX(fgjg rkRRERXX) - dirigido a la
representante estatal de la Secretaria de la Reforma Agraria en Baja California, con el
que exhibe copia certificada de las diligencias de jurisdiccién voluntaria radicadas
bajo el expediente *******dg| indice del Juzgado de ******* Instancia en la ciudad
de Tecate, Baja California, mediante las que pide se continte con la tramitacién de su

expediente y en su oportunidad se le extienda el titulo de propiedad correspondiente.
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En atencion a dichas constancias, es que si tomamos en cuenta este Ultimo
escrito, como punto de partida de la fecha en que el actor se hizo sabedor de la
resolucion cuya nulidad solicita, el término de diez anos al que nos hemos referido en
parrafos precedentes, no le resulta aplicable, pues seria posterior al ******* ‘cyando

se puede hablar de que prescribid la accion.

Maxime que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, no
ofrecid prueba alguna para demostrar esta excepcidn, pues conforme a los articulos
187 de la Ley Agraria y 81 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, tiene la

carga de la prueba.

Siendo que si bien de conformidad con el articulo 186 de la Ley Agraria, los
tribunales estan facultadas para dictar providencias para mejor proveer cuando exista
duda sobre algun aspecto cuestionado por las partes, lo cierto es que esa facultad se
encuentra sujeta a aquellos elementos de prueba que hayan sido ofrecidos por ellas,

y cuya exhibicion no se haya realizado por causas diversas.

De ahi que la Secretaria tenia la obligacion de exhibir los elementos de
prueba tendientes a demostrar sus afirmaciones, ya que para ella no le es aplicable
la suplencia de la queja y la facultad antes precisada no la exime de demostrar sus

aseveraciones cuando ello dependa de los elementos de prueba que debe aportar.

Por otra parte, en cuanto el actor no impugnd dicha determinacién dentro de
los 15 dias a partir de que tuvo conocimiento del mismo, ya sea a través del juicio de
amparo o inconformandose ante la autoridad administrativa, siendo por esto que se

actualiza la figura de actos consentidos.

En relacion con lo anterior, la fraccién IV del articulo 18 de la Ley Organica
de los Tribunales Agrarios, sefala expresamente que los Tribunales Unitarios son
competentes para conocer de los juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por
las autoridades agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derecho o determinen

la existencia de una obligacion.

De este modo, se considera que la resolucion que ordena el archivo de una
solicitud de enajenacién de terrenos nacionales o su improcedencia, es susceptible de
ser analizada a través del juicio agrario correspondiente en términos de la fraccion IV

del articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, ya que puede modificar
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o extinguir un derecho o una expectativa de éste, accion que como hemos analizado

no ha prescrito.

De aqui que al existir un medio de defensa ordinario contra el acto precisado

con antelacién, mismo que fue promovido en tiempo y a través del cual puede ser

modificado, revocado o nulificado, no se esté en presencia de actos consentidos,

pues como ha quedado demostrado ******* intentd su accion antes de que la

prescribiera.

Sirve de apoyo la jurisprudencia niumero: PC.XXVII. ]/5 A (10a.), que puede

ser consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 27, Tomo

II, Pagina: 1425, que a la letra sefiala:

"JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO. DEBE
AGOTARSE CONTRA LA RESOLUCION EMITIDA POR LA SECRETARIA DE
DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO EN LA QUE ORDENA EL
ARCHIVO DEL EXPEDIENTE DE SOLICITUD DE ENAJENACION DE
TERRENOS NACIONALES, ANTES DE PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO.
En términos de los articulos 160, ultimo parrafo, de la Ley Agraria, y 110
de su Reglamento en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural,
vinculados con la fraccion IV del diverso 18 de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios, procede el juicio de nulidad ante el Tribunal Unitario
Agrario contra la resolucion dictada por la Secretaria de la Reforma
Agraria, actualmente Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
(SEDATU), en la que ordena el archivo del procedimiento de adquisicion de
terrenos nacionales, por estimar que no se cumplio con lo dispuesto en el
articulo cuarto transitorio del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, esto es, actualizar la solicitud dentro
del plazo previsto en dicho numeral, razon por la cual, en atencion al
principio de definitividad y al no actualizarse algiin supuesto de excepcion
establecido en el articulo 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo, debe
agotarse el mencionado medio de defensa ordinario antes de promover el
Juicio de amparo indirecto.”

Asimismo resulta aplicable la jurisprudencia nimero PC.XXVII. J/4 A (10a.),

que puede ser consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
27, Febrero de 2016, Tomo II, Pagina: 1426:

"JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL UNITARIO /,IGRARIO. PROCEDE
CONTRA LA RESOLUCION EN LA QUE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO, ORDENA EL ARCHIVO DEL
EXPEDIENTE DE SOLICITUD DE ENAJENACION DE TERRENOS
NACIONALES. Los articulos 160, ultimo parrafo, de la Ley Agraria, asi
como 110 de su Reglamento en Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural, prevén la procedencia del juicio agrario contra las resoluciones
dictadas por la Secretaria de la Reforma Agraria, actualmente Secretaria
de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU), respecto de asuntos
relacionados con la enajenacion de terrenos nacionales; pues bien, los
aludidos preceptos deben vincularse con la fraccion 1V del articulo 18 de la
Ley Organica de los Tribunales Agrarios, que establece la competencia de
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esos organos jurisdiccionales para conocer de los juicios de nulidad contra
resoluciones dictadas por las autoridades agrarias que alteren, modifiquen
o extingan un derecho o determinen la existencia de una obligacion; y
para efectos del dltimo articulo citado no debe entenderse solamente
como una resolucion en sentido formal que se dicte en materia agraria, es
decir, que derive como consecuencia de un determinado procedimiento
con todas sus caracteristicas, sino que también debe abarcar cualquier
acto o decision que emita una autoridad agraria, que sin constituir
propiamente una resolucion en sentido formal, si lo sea en sentido
material, porque exprese su voluntad en cuanto determina situaciones
Juridicas concretas; por lo tanto, contra la resolucion emitida por la
Secretaria indicada, en la que ordena el archivo del expediente de solicitud
de adquisicion de terrenos nacionales, por estimar que se incumplio con el
articulo cuarto transitorio del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, esto es, por no actualizar la solicitud
dentro del plazo fijado en dicho numeral, procede el juicio de nulidad ante
el Tribunal Unitario Agrario, en virtud de que el acuerdo de archivo de una
peticion de enajenacion de terrenos nacionales es una resolucion
administrativa capaz de alterar, modificar o extinguir un derecho o una
expectativa de éste.”

De este modo es que este agravio deviene infundado; pues como ha
quedado precisado no puede darse la figura de actos consentidos, ya que existe un

medio de defensa, como lo es el juicio de nulidad ante los Tribunales Agrarios.

Como segundo agravio, la autoridad revisionista manifiesta que la sentencia
le causa perjuicio el resolutivo tercero de la sentencia que se combate, en virtud de
que al determinar declarar la nulidad de la solicitud de regularizacién promovida por
*RrkdRk de kr**XkX ge cometid una violacion de fondo al procedimiento, ya que si
bien la /itis vers6 sobre esa circunstancia, se debi6 a su parecer declarar
improcedente tal pretension, ya que al fijar su competencia el Tribunal Unitario
Agrario del Distrito 2, lo hizo con fundamento en el articulo 18 fracciéon IV de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios, por lo que de modo alguno la nulidad que
decretod el A guo se refiere a una resolucion dictada por una autoridad agraria, sino

simplemente de una solicitud.

Por ello, es que considera que el tribunal de origen no podia resolver dicha
cuestion, transgrediendo desde su Optica lo dispuesto por el articulo 189 de la Ley

Agraria.
Sobre el particular debe senalarse que el Tribual del conocimiento, al fijar su

competencia lo hizo con fundamento en la fraccién IV del articulo 18 de la Ley

Organica de los Tribunales Agrarios.
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A su vez, al momento de fijar la /itis establecid que ésta se constrefiia a lo

siguiente:

"...si es procedente y fundado o no lo siguiente: a) declarar la nulidad
absoluta del acuerdo de improcedencia de *****¥*¥  sjgnado por el
representante estatal en Baja California de la Secretaria de la Reforma
Agraria, actualmente Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, respecto del predio denominado *******, ybjcado en el kilometro
**xxxx¥¥de la carretera libre ******* del poblado la ******* de Tecate,
Baja California, con una superficie de *****¥* hectareas; y b) En
consecuencia de lo anterior. declarar la nulidad de la solicitud de
regularizacion promovida por ******* de fecha ******* en relacion al
predio **¥*¥*% mismo que cuenta con una superficie de
*¥*x¥x*¥*hectdreas, en virtud de que no reine los requisitos de ley para
obtener el titulo de propiedad en forma onerosa y bajo el amparo de la Ley
Agraria, o bien determinar si son procedentes y fundadas las defensas y
excepciones que hicieron valer los demandados.”

Como se advierte de lo expuesto, es que dicha prestacion fue materia de la
litis, si bien es cierto que la misma no encuadra en la hipotesis normativa de la
fraccion IV del articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, ello no es

obice para que el tribunal primigenio pudiera conocer de la misma.

En primer término dado que tal pretensién también puede ser conocida por

los Tribunales Agrarios, ya que la fraccion VIII del articulo en cita, establece:

"Articulo 18.- Los tribunales unitarios conoceran, por razon del territorio,
de las controversias que se les planteen con relacion a tierras ubicadas
dentro de su jurisdiccion, conforme a la competencia que les confiere este
articulo.

[...]

VIILI.- De las nulidades previstas en las fracciones VIII y IX del articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
agraria, asi como las resultantes de actos o contratos que contravengan
las leyes agrarias”

Por lo tanto, es que los Tribunales Agrarios son competentes para conocer de
este tipo de nulidades, relativos a actos y documentos celebrados ante autoridades
agrarias o con motivo de la aplicacién de leyes en la materia; de este modo es que
dicha solicitud encuadra en tal supuesto, ya que tal documento se origina con motivo
del procedimiento de enajenacion fuera de subasta de un terreno nacional, tramitado
ante la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; es decir se trata de un
acto previsto por la legislacion agraria y realizado ante una autoridad de este
caracter, de tal forma, que se surte la competencia a favor de los Tribunales Agrarios

para conocer de esta prestacion.
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Al efecto, tiene aplicacion la tesis que aparece en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo II, Octubre de 1995, Pagina: 654, que es del rubro y

contenido siguiente:

"TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS. NULIDAD DE ACTOS Y
DOCUMENTOS, COMPETENCIA DE LOS. De acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 18 fraccion VIII de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios,
éstos seran competentes para conocer: "De las nulidades previstas en las
fracciones VIII y IX del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia agraria, asi como las resultantes de
actos o contratos que contravengan las leyes agrarias"’; por lo tanto,
dichos tribunales no solo son competentes para conocer de la nulidad de
actos y documentos celebrados ante autoridades agrarias o con motivo de
la aplicacion de leyes en la materia, sino también de todo acto o contrato
que contravenga a las leyes agrarias, independientemente de que no se
hayan celebrado ante esa clase de autoridades.”

En ese tenor, es que a pesar de que el tribunal de primer grado no cité la
fraccién VIII del articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios en su
sentencia, no por ello quiere decir que la misma viole el articulo 189 de la Ley
Agraria, ya que si bien es verdad que de conformidad con lo establecido por el
articulo referido, los Tribunales Agrarios estan facultados para dictar sus resoluciones
a verdad sabida sin sujetarse a las reglas sobre estimacion de las pruebas, pero
fundando y motivando sus determinaciones, también lo es que tal disposicion lo
faculta para resolver de manera integra la controversia; siendo que en el presente
caso, quedé demostrado que el magistrado de la causa, si establecié como parte de
la /itis tal prestacidn, en razon de ello, es que al declarar su improcedencia observo el

principio de congruencia que rige al dictado de las sentencias.

Se dice lo anterior, ya que las sentencias ademas de ser congruentes en si
mismas, en el sentido de no contener resoluciones, ni afirmaciones que se
contradigan entre si -congruencia interna-, también deben de ser congruentes en el
sentido de resolver la /itis tal y como quedd formulada -congruencia externa-, resulta
aplicable la tesis que puede ser visualizada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXVIII, Julio de 2008, Pagina: 1897, que a la letra establece:

"SENTENCIA AGRARIA. ST AL DICTARLA EL TRIBUNAL OMITE EL ANALISIS
Y RESOLUCION DE ALGUNA DE LAS ACCIONES O EXCEPCIONES, O
INCLUYE UNA NO PLANTEADA POR LAS PARTES, VIOLA EL PRINCIPIO DE
CONGRUENCIA Y, EN CONSECUENCIA, LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA. El principio de congruencia que establece el
articulo 189 de la Ley Agraria implica la exhaustividad de las sentencias en
esa materia, en el sentido de obligar al tribunal competente a decidir las
controversias que se sometan a su conocimiento, tomando en cuenta los
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argumentos aducidos, de tal forma que se resuelva sobre todos y cada uno
de los puntos litigiosos materia del debate, o sea, tanto sobre las acciones
ejercitadas a través de la demanda o, en su caso, reconvencion, como
respecto de las excepciones opuestas en su contestacion. Por tanto, si al
dictar la sentencia el drgano jurisdiccional omite el andlisis y resolucion de
alguna de ellas, o incluye una no planteada por las partes, viola el referido
principio y, en consecuencia, las garantias de legalidad y seguridad que
tutelan los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”

Consecuentemente es que sea infundado este agravio.

Siguiendo con el estudio del agravio en cuestién, la autoridad recurrente
manifiesta que la sentencia carece de fundamentacion y motivacion, toda vez que al
pronunciarse se omitid apreciar debidamente los hechos y documentos, asi como los
razonamientos que se hicieron valer, ya que no se hace un razonamiento de porqué
se declara la nulidad parcial de la solicitud.

En atencion a lo expuesto, se estima necesario puntualizar que
la falta de fundamentacion y motivacion es una violacion formal diversa a
la indebida o incorrecta fundamentacidn y motivacién, ya que ésta se produce cuando
se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipotesis prevista en
esa norma juridica. En cambio, hay una indebida fundamentacién cuando en el acto
de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto
por las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en

la hipdtesis normativa

Asi la fundamentacién y motivacidon de una resolucion jurisdiccional se
encuentra en el andlisis exhaustivo de los puntos que integran la /itis, es decir, en el
estudio de las acciones y excepciones del debate, apoyandose en el o los preceptos
juridicos que permiten expedirla y que establezcan la hipdtesis que genere su
emisidn, asi como en la exposicién concreta de las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas tomadas en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario, ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos vy las

normas aplicables al caso.
En el presente caso, el tribunal de primera instancia respecto a las

pretensiones intentadas por el actor, para declararlas procedentes argumentd lo

siguiente:

47



R.R.509/2016-2
J.A. 46/2015

Declarar la nulidad absoluta del acuerdo de
improcedencia de **¥*x** gsignado por el
representante estatal en Baja California de la
Secretaria de la Reforma Agraria, actualmente
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, respecto del predio denominado
*kxkxkk ybicado en el kildmetro *******xde |g
carretera libre ******x de| poblado ******* de
Tecate, Baja California, con una superficie de
Rkxdk* hectareas.

De las consideraciones precedentes, deriva que el
promovente agotd el procedimiento de
enajenacion de terrenos nacionales, al cumplir
con los requisitos que la Ley de Terrenos Baldios,
Nacionales y Demasias, imponia a su cargo, hasta
llegar al pago del terreno, lo que acreditd,
fehacientemente, con el recibo con nimero de
referencia ******* con sello del Banco Nacional
de México (BANAMEX), de ***¥*x* vy |3 orden
de pago emitida por el Delegado Agrario en Baja
California de la Secretaria de la Reforma Agraria,
visibles a foja ******* de autos; de las que se
advierte, que el solicitante depositd en esa
institucién bancaria la cantidad de
gr&FrRRxClokxkkxk  pesos 00/100 moneda
nacional), por concepto de enajenacion del predio
rRkkkAk - con superficie de ******x* hectreas,
ubicado en el Municipio de Tecate, Estado de
Baja California, siendo que la orden de pago, a su
calce, contiene la firma del Delegado Agrario en
el Estado, con sello de la Direccion General de
Procedimientos Agrarios, Direccion de Colonias y
Terrenos Nacionales, de la antes denominada
Secretaria de la Reforma Agraria, con lo que se
validé esa ficha de depdsito.

Ahora bien, no obstante que el ahora actor
cumplié con los requisitos establecidos para la
enajenacion del terreno nacional solicitado, el
Representante de la Secretaria de la Reforma
Agraria en Baja California, el *****x* emitid el
acuerdo por el que declar6 improcedente la
solicitud a titulo oneroso presentada por ***¥*xx*
y WRRrkkxk W respecto del presunto terreno
nacional denominado *******  Municipio de
Tecate, Estado de Baja California, con superficie
de *¥¥*kx¥% haectareas, al considerar que se
encontraba comprendido dentro de la extension
del predio denominado ******* con superficie
aproximada de *******hectareas, solicitado por
Bhokxdokx g Fxkkxkk documento que merece
valor probatorio para acreditar su existencia
material, en términos de los articulos 189 de la
Ley Agraria y 202 del supletorio Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles.

Se afiima que el acuerdo impugnado se
encuentra afectado de nulidad, en virtud de que
la ahora parte actora ya habia efectuado el pago
del terreno nacional solicitado a la Nacion, desde
el ¥kx¥*kxx. |o que implica, que para la
conclusién del procedimiento de enajenacion,
Unicamente restaba la expedicion del titulo de
propiedad correspondiente, cuestion que no le es
atribuible a su persona, pues dicha obligacién
correspondia exclusivamente al titular de la
Secretaria de la Reforma Agraria, ahora
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, en los términos del articulo 161 de la Ley
Agraria, en relacion con el 123 de su Reglamento
en Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural, vigente al momento de la emision de la
resolucion de improcedencia demandada.

La nulidad de la solicitud de regularizacion
promovida por ¥¥¥¥*¥xx de fecha ***¥¥** ep

Se actualiza la nulidad de la solicitud presentada
por el demandado **¥**¥*x* g| **xixxkx por |g
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relacion al predio denominado ******* mismo
que cuenta con una superficie de
xkp¥k**khactdreas, en virtud de que no reune los
requisitos de Ley para obtener el titulo de
propiedad en forma onerosa y bajo el amparo de
la Ley Agraria.

que pretende la enajenacion del presunto terreno
nacional denominado ******* ybijcado en el
Municipio de Tecate, Estado de Baja California,
por una superficie total de *******hectareas, al
haber reconocido que el diverso predio ******x,
con extension de k¥¥k¥kxk  hactireas, se

encuentra inmerso en la superficie cuya
enajenacion pretende, lo que hace prueba plena
en su contra, en términos de los articulos 189 de
la Ley Agraria y 200 del supletorio Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, al haberlo expuesto en
escrito de contestacion de demanda; siendo que,
como ha quedado razonado con antelacion, esta
ultima superficie fue solicitada, en primer lugar,
por el actor *******x quien pagd el predio a la
Nacidn, el ******x* derivado de la orden de pago
emitida por el Delegado de la Secretaria de la
Reforma Agraria en Baja California, y Ia
notificacion hecha por el Director de Colonias y
Terrenos Nacionales, de ******* de| mismo ano,
lo que generd el derecho de titulacion del terreno
a su favor, al haber cumplido con los requisitos
legales para su adquisicion.

De las consideraciones antes vertidas, se puede colegir que el magistrado de
la causa al analizar las prestaciones que fueron reclamadas por el actor, expuso las
razones y motivos que lo llevaron a resolver en ese sentido, siendo que se declard la

nulidad de la solicitud presentada por ******* npor |o siguiente:

a) La superficie que reclama el actor, consistente en *ikisck  (liciokkx
hectareas, ******* 3reas), fue remitido a la Direccidn de Regularizacion
dela Propiedad Rural, desde el ******x* |o que quedd acreditado conforme
a lo informado en el oficio niUmero ******* gyscrito por la Coordinadora
Agraria de la entonces Secretaria de la Reforma Agraria en Baja California,

de fecha kKK kokkk (foja *******)

b) Que la solicitud de ******* fye realizada con posterioridad, ya que fue
elaborada el ****x** {3| y como se advierte del documento que obra a

foja *****x*de autos.

c) Que el actor ***¥*x** va habia pagado por la superficie antes mencionada,
tal y como se demostro con la ficha de depdsito que obra a foja ******* de

autos.

Anteriores determinaciones que se comparten, pues quedd demostrado que
el actor *¥*¥x*x* = habig realizado gestiones para para regularizar el predio
denominado ******* - que inclusive realizd el pago que le fue ordenado por el
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entonces Director de Colonias y Terrenos Nacionales, el ******* en donde se le

informé que:

"...segun el avaluo realizado y efectuados los descuentos de ley, resulto,
con un valor de N$ *****¥x (x¥x*¥¥*¥pyevos pesos 00/100 M.N.) por
hectarea; por lo que se proporciona la ficha de deposito numero *****%*¥,
que se anexa al presente, para que cubra Usted a la cuenta bancaria
numero ***¥*¥*de Banamex a nombre de FONACOYDE, la cantidad de

NG *¥XXXK (XXXXXXX nuevos pesos 00/100M.N.)”

Pago que conforme a la ficha de depdsito que obra a foja ***¥*** ge
advierte coincide con los requerimientos solicitados, pues se realizé en la cuenta
*¥xx*x*de Banco Nacional de México (BANAMEX) a nombre de FONACOYDE,
asimismo, se hizo por la cantidad de la cantidad de Ng***xx¥k(k*xxx*x* nuevos
pesos 00/100M.N.), circunstancia que también se corrobora de la copia certificada
que obra en autos del expediente administrativo ******* respecto del predio
*Rxx*R* en la que a foja *¥*¥***** gbra copia de la referida ficha de depdsito; en esa
tesitura, es que carece de sustento lo argumentado por las autoridades demandadas
en el sentido de que no obra tal ficha de depdsito, asi como que no tienen

conocimiento de pago alguno.

Asimismo, es que también del expediente administrativo de mérito puede

apreciarse las actuaciones siguientes:

I. Escrito fechado el ******* g| actor solicitd a la entonces Coordinadora
Agraria en Baja California, le fuera expedido su titulo, ya que se habia

pagado el monto exigido.

II. Invitacidn de ******* en |a que la Coordinadora Agraria en el estado,
informa a ******x* que con motivo del programa de “Regularizacién de
Tenencia de la Tierra”, acuda del ******* de ese ano, a dar
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la

Propiedad Rural.

III. Invitacion de *****x* en donde la representante estatal de la entonces
Secretaria de la Reforma Agraria en el estado, informa a ****¥**que
acuda a dar cumplimiento a lo dispuesto por articulo Sexto Transitorio
del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la

Propiedad Rural.
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IV. Acuerdo de improcedencia de ******* e| que en su considerando

segundo establecio:

”...es improcedente continuar con el tramite de regularizacion por la
via de terrenos nacionales del expediente del predio "*******” toda
vez que la superficie que el solicitante pretende regularizar, el predio
de acuerdo a sus medidas y colindancias en la cartografia existente,
se desprende que el terreno del predio en referencia queda
comprendidos dentro de la extension de superficie que comprende el
predio denominado "*******” ef cual cuenta con una superficie de

*x*x¥x¥¥*has,, mismo que cuenta con una solicitud de regularizacion
de Xk ok e ke ok k7

V. Oficio de ****¥*x an e| que el delegado estatal de la Secretaria de la
Reforma Agraria, hizo del conocimiento del delegado estatal del Registro

Agrario Nacional que:

"...derivado del programa de Regularizacion de Terrenos Nacionales,
se tiene instaurada en esta representacion estatal solicitud de
regularizacion presentada por *****¥* del predio denominado
"¥¥x)¥%¥%%" ybicado en la delegacion de *****¥*del municipio de
Tecate, Baja California, con una superficie aproximada de *******
hectareas...”

VI. Solicitud de enajenacion, firmada por **¥x¥x* g| x¥x¥xx* raegpecto al

predio denominado ***k*x,

De este modo, es que lo resuelto por el magistrado de la causa, encuentra
sustento en las constancias que obran en autos, ya que contrario a lo sustentado por
las autoridades demandadas, el actor ya no cuenta con una expectativa de derecho,
sino ya tiene un derecho adquirido, ya que debemos tener en cuenta que
todo derecho encuentra su fundamento en la ley o norma juridica vigente y se
individualiza al realizarse el hecho al que la ley le atribuye tal virtud y eficacia, o sea,
en el momento en que el hecho se encuentra en relacion con la circunstancia
determinada por la ley para la adquisicién del derecho, y se verifica esto cuando la
ley de la que se pretende derivar esta en vigor.

Asi el articulo 14 de la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias

establecia:

"...Acordada la venta de un terreno nacional, la Secretaria celebrara con el
interesado contrato de compraventa al contado o a plazos, en el que se
estipulara que el titulo correspondiente que acredite que el terreno ha
salido del dominio nacional se expedira hasta que, por una parte, haya
sido cubierto el precio total y por la otra, el comprador compruebe que
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tiene el terreno debidamente acotado y lo esta aprovechando en un 30 %,
cuando menos de la superficie susceptible de aprovechamiento.”

En el mismo sentido, el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, expedido el ****** y abrogado el ******* en

su articulo 123 establecia:

"Una vez cubierto el pago total al Fondo para el Ordenamiento de /a
Propiedad Rural, se elaborara el titulo de propiedad respectivo, el cual
sera suscrito por el Titular de la Secretaria”

En ese sentido, es que contrario a lo argumentado por la autoridad
revisionista, el tribunal resolutor si expuso las razones y las causas por las cuales
procedié declarar la nulidad parcial de la solicitud realizada por ******* de ahi que
el acto no carezca de fundamentacion ni motivacion y por lo tanto se infundada esta

parte de agravio.

Consecuentemente, al resultar infundados los agravios, lo que procede es

confirmar la sentencia que por esta via se impugna.

Por lo antes expuesto y con apoyo ademas en la fraccion XIX del articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 198, fraccion
III, 199 y 200 de la Ley Agraria; 1°, 99, fraccion III de la Ley Organica de los

Tribunales Agrarios; se

RESUELVE:

PRIMERO.- Es procedente el recurso de revision numero 509/2016-2,
interpuesto por la delegacién estatal de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano (SEDATU), parte demandada en el juicio agrario 46/2015, relativo a la
accion de nulidad de resoluciones dictadas por autoridad en materia agraria, en
contra de la sentencia emitida el ******* nor el Tribunal Unitario Agrario del Distrito

2, con sede en la ciudad de Mexicali, estado de Baja California.

SEGUNDO.- Con base en las argumentaciones juridicas vertidas en el
considerando cuarto de la presente resolucion, y al haber resultado infundados los
agravios hechos valer por la autoridad recurrente, se confirma la sentencia materia

de revision, sefialada en el resolutivo que precede.
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TERCERO.- Con copia certificada de la presente resolucion, notifiquese a las

partes recurrentes, en los domicilios que sefalaron para tal efecto.

CUARTO.- Con testimonio de esta resolucion devuélvanse los autos de
primera instancia al Tribunal de origen, y en su oportunidad, archivese el presente

toca como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvid el Pleno del Tribunal Superior
Agrario, firman los Magistrados Numerarios Licenciado Luis Angel Lépez Escutia,
Licenciada Maribel Concepcion Méndez de Lara y Doctora Odilisa Gutiérrez Mendoza,
asi como la Magistrada Supernumeraria Licenciada Carmen Laura Lépez Almaraz,
quien suple la ausencia permanente de Magistrado Numerario, ante el Secretario

General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

_(RUBRICA)
LIC. LUIS ANGEL LOPEZ ESCUTIA
MAGISTRADAS
(RUBRICA) (RUBRICA)

LIC. MARIBEL CONCEPCION MENDEZ DE LARA DRA. ODILISA GUTIERREZ MENDOZA

(RUBRICA)
LIC. CARMEN LAURA LOPEZ ALMARAZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

(RUBRICA)
LIC. CARLOS ALBERTO BROISSIN ALVARADO

El licenciado ENRIQUE GARCIA BURGOS, Secretario General de Acuerdos,
hago constar y certifico que en términos de lo previsto en los articulos 11,
12, 68, 73 y demas conducentes de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; asi como los articulos 71, 118, 119y 120y
demas conducentes de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en esta version publica se suprime la informacién
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en los
ordenamientos antes mencionados. Conste.- (RUBRICA)-

En términos de lo previsto en el articulo 3°. Fracciones VII y XXI de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial, en términos de los articulos 113 y 116 de la ley
invocada, que encuadran en este supuesto normativo, con relacion al
articulo 111 de la misma Ley.
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